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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2019 SENADO,
459 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y

orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado

colombiano (PIM), y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 036 DE 2019 SENADO, 459 DE 2020
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 001 DE 2019 SENADO.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y

LINEAMIENTOS PARA LA REGLAMENTACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA INTEGRAL

MIGRATORIA DEL ESTADO COLOMBIANO - PIM, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Honorable Senador

ARTURO CHAR CHALJUB

Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado, 459 de
2020 Camara. Acumulado con el proyecto de ley no. 001 de 2019 Senado. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS
PARA LA REGLAMENTACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA INTEGRAL
MIGRATORIA DEL ESTADO COLOMBIANO - PIM, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Respetados sefiores presidentes:

Atendiendo las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las plenarias del Senado y la Camara de Representantes, para continuar
con su tramite correspondiente el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Con el fin de cumplir la designacion que nos hicieron, en reunion virtual sostenida por parte de los
Congresistas conciliadores el dia 8 de junio de 2021, se hizo estudio de los textos aprobados en la
Plenaria del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, avanzado por los equipos de
UTLs, para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes:

1- El proyecto en su segundo debate en Senado sufri6 cambios de estructura en su articulado, el
cual fue modificado con el fin de darle orden al proyecto, responder a la estructura de la politica
migratoria y a los temas en este proyecto de ley tratados.

2- Posteriormente en la Camara de Representantes, en su primer y segundo debate sumoé
proposiciones de varios congresistas, y ademas fue ajustado en algunos de sus articulos a fin de
ir en concordancia con lo establecido en el Estatuto de proteccion para migrantes venezolanos.

Entre algunos de los ajustes a sefialar estan:

- Objeto, se incluye un parrafo de concertacion de todas las etapas de la PIM con la totalidad de
los actores de esta.

- Lineamientos (art® 3), En Camara de Representantes se agrego el establecer medidas necesarias
para prevenir toda forma de racismo, xenofobia y discriminacion, asi como la adopcion de
medidas que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacion.

- En Principios (art 4°), En Camara de Representantes se agregé la salvedad que la condicion de
no reconocimiento de refugio no implica que el postulante no pueda solicitar permiso de
permanencia.

Asi mismo se agregd el enfoque diferencial, se acoge por los conciliadores considerando que, de
acuerdo con el enfoque general de Derechos Humanos, la Ley como la Politica Migratoria
colombiana atendera de acuerdo con las disposiciones aprobadas como a las competencias
constitucionales y legales de las autoridades migratorias, a todo migrante sin discriminacién
por el hecho de ser humano, aplicando medidas complementarias en el caso de que se requiera
atencion especial. Esto reconociendo que una de las poblaciones mas vulnerables en el marco
de las migraciones internacionales es precisamente la mujer migrante, para lo cual ésta misma
ley dedica disposiciones especiales para la lucha contra la trata de personas, flagelo que afecta
mayoritariamente a las mujeres.

- En Cémara de Representantes, en los insumos de la politica publica se incluyeron los
Informes del Ministerio de Ciencia y Tecnologia con relacion a los becarios de los programas
de formacién de alto nivel (art 6° literal i). Y los informes del Departamento Nacional de
Planeacion a respecto de la migracion (literal n)

- Se realizo en Camara de Representantes la inclusion de la definicion de Refugiado por las
razones que algunos organismos internacionales han catalogado para esta expresion: temores
fundados causados por persecucion, amenaza, violencia o conflicto, y por razones fundadas de
exposicion o riesgo de peligro (art 7. numeral 20).

En este articulo igualmente, se corrige en forma la ubicacion de un paragrafo en el numeral 26,
que se traslada al final del articulo 7° como corresponde a paragrafo 2°.

Igualmente se afiadié en Camara de Representantes el concepto de colombianos en el Exterior,
que es uno de los conceptos tratados en buena parte del articulado propuesto.
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En el numeral 22 (art 7°), se modifico en la Plenaria de Camara de Representantes la redaccion
del término “Salvoconducto” por proposicion en plenaria de la Camara de Representantes. Se
considerd adecuada por el ponente y por los conciliadores en el entendido que la autoridad
migratoria establecera la reglamentacion en ejercicio de sus competencias constitucionales y

legales para cada uno de los trémites migratorios, sobre los principios previstos en el marco
internacional de DDHH y sobre los de la presente ley.

Igualmente, en las definiciones se incluy6 la de asilado de acuerdo con a quien se le otorgue
conforme a la ley (numeral 3). Asi mismo se afiade una nueva definicién de diplomacia cientifica
conectada al aprovechamiento del recurso humano (numeral 27).

Con relacion a la definicion de nifos y nifias y adolescentes, se dejo exclusivamente como
los no acompafiados, en lo que es importante sefialar, que el ICBF habia indicado para el primer
debate, la importancia de establecer la definicion de nifiez y adolescencia (numeral 17).

Respecto al ejercicio del control Migratorio (Art® 12), en Camara de Representantes se
complement¢ la redaccion del paragrafo aprobado por el Senado, que establece que la Unidad
Administrativa Especial de Migracion Colombia, disponga de un grupo mévil de control
migratorio para realizar procedimientos de verificacion y autorizacion del estatus migratorio de
las poblaciones con mayor flujo migratorio, considerando que debido a determinadas coyunturas
no es posible desarrollar las actividades de verificacion y control migratorio por fuera de los
puestos de control migratorio establecidos.

En el Articulo 25, se aprueba en Plenaria de la Camara de Representantes, la inclusion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil dentro del Sistema Nacional de Migraciones,
comprendiendo la necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional, y las competencias
que dicha entidad ha debido asumir en el marco del fenémeno migratorio.

En lo que tiene que ver con el retorno productivo, se incluye el tema de la cofinanciacion con
recursos ligados al Plan de Desarrollo del Departamento y/o municipio. E igualmente se establece
el retorno de los Deportistas con una ruta establecida por el Ministerio del Deporte. (art. 30). Y
se incluye un paréagrafo sobre emprendimientos y fortalecimiento de proyectos productivos en
marcha.

En el art 32°, sobre Convalidacion de Titulos, se acoge el texto de Camara de Representantes
compartiendo el espiritu de la nueva disposicion, en que efectivamente el proceso de
convalidacion es dinamico y cambiante de acuerdo con la evolucion del campo académico y los
sistemas de equivalencias y contenidos reconocibles por los estados a nivel global; asi como de
las exigencias a nivel mundial de cada disciplina y campos de estudio emergentes. Asi mismo,
se acomoda a la necesidad del ejecutivo, cambiar el sistema de convalidacion cada vez que lo
requiera, comprendiendo los principios para facilitar el tramite y con el enfoque previsto sobre los
convenios en materia de migracion laboral y vinculacion que tratan los Acuerdos internacionales
suscritos por Colombia, como los principios acogidos por la presente ley. Se deja de igual manera

su facultad y deber en actualizar su reglamentacion en el paragrafo 3 del mismo articulo, como
en virtud de lo dispuesto dentro del articulo que contiene la Vigencia.

- Se incluyeron también en Camara de Representantes los temas de promocion de proyectos
productivos enfocados en poblacion de colombi retornados, junto a la promocion de la
Ley de Retorno, la Ley del Emprendimiento en el exterior, la Ley de Turismo (arts 36, 37, 38 y
51); de los cuales se ilustré en el debate de la Plenaria de la CAmara de Representantes, tendra
plena aplicacion para victimas en el exterior, motivo por el cual se dejo como constancia la
proposicion presentada por la Representante Irma Herrera del Partido MIRA.

Sobre el fortalecimiento de la comunidad de colombianos en el exterior, en Camara de
Representantes se establece la ampliacion, actualizacion de registros consulares que faciliten su
caracterizacion, fortalecimiento, y que garantice un censo que permita apoyar y acompafiar a las
familias y nifios, nifias y adolescentes (NNA) ante el impacto de la migracion, especialmente
cuando son NNA no acompafiados. (art. 45). Igualmente, se establece el uso de las herramientas
tecnolégicas para mejorar el acceso a la informacion sobre pasaportes y ofros tramites
consulares, incluyendo la acreditacion virtual del permiso de salida del pais que otorgan los
padres a los menores de edad (art. 53). Por Ultimo, en ese sentido eleva el grupo de trabajo de
Colombia nos Une a una Direccion, sin la creacion de gastos adicionales.

Respecto de la necesidad inminente de fortalecer el servicio que presta Cancilleria a través
de Colombia Nos Une, a la poblacion de colombianos en el exterior y, vincular a esta
poblacion y hacerlos sujetos de politicas publicas de forma eficiente y buscando eliminar las
trabas existentes para su buen funcionamiento, la Comision Segunda y la Plenaria de la Camara
de Representantes afiadieron un articulo nuevo sobre Colombia Nos Une que se ve establecido
en el articulo 52 del texto final aprobado. Lo anterior, respetando la autonomia del Ejecutivo en
torno al articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, y en cumplimiento
del numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica colombiana respecto a las funciones del
Congreso sobre la posibilidad de determinar la estructura de la Administracion Nacional a través
de una Ley Ordinaria.

De igual manera, dicho articulo fue aprobado y conté con el concepto positivo de la Canciller de
la Reptblica de Colombia, en oficio remitido a Funcion Publica (OFICIO-S-DM-21005960).
Asimismo, el Director Juridico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (Armando
Lépez Cortés) sefiald en oficio escrito el 31 de mayo del 2021 que el Proyecto de Ley en cuestion
es de autoria del Ejecutivo, en coautoria de algunos congresistas, por lo cual cumple con lo
establecido en la normativa vigente; también que "e/ articulo se limita a ordenar al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que adelante la reestructuracion en los términos del articulo 54 de la
Ley 489 de 1998. Bajo este supuesto puede afirmarse que el legislador no esta invadiendo las
funciones del Presidente de la Republica, pues el articulo propuesto, no es excluyente respecto
de la funcion del Gobierno Nacional, pues lo que ordena precisamente es que se cree la Direccion
en el Ministerio siempre que se cumplan los requisitos legales ya enunciados". Culmina el director
diciendo que "Es claro entonces que el Congreso no vulnera ningtin precepto constitucional (...)".

- También se fortalece los contenidos relacionados con el reconocimiento de la apatridia en el
pais (art. 65, 66 y 67).

organos o instancias de coordinacion [ Son drganos o instancias de | Representantes se aprobd un paragrafo

- Finalmente, con aval del Ministerio del Interior y del ponente en la Camara de Representantes,
se aprueban distintas propuestas para fortalecer la gestion frente al delito de trata de personas,
que se consignan en los articulos 75, 89 y 90.

Por lo cual, terminada esta revision, los conciliadores designados hemos tomado la decision de
acoger la totalidad del texto aprobado en la Camara de Representantes, a excepcion de los
articulos: 1, 21, 22, 27 y 59, que quedaran como fueron aprobados por la Plenaria del Senado como

se muestra en la siguiente tabla de con la resp 1:
TEXTO APROBADO EN CAMARA TEXTO APROBADO JUSTIFICACION
DE REPRESENTANTES EN SENADO

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
establece las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM, del Estado
colombiano; en relaciéon con los
espacios de direccionamiento,

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
establece las definiciones, principios
y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de la
Politica Integral Migratoria — PIM, del
Estado colombiano; en relacién con
los espacios de direccionamiento,

fortalecimiento de competencias para
la gestion migratoria y desarrollo

fortalecimiento  de  competencias
para la gestion migratoria y

con lo que

I normativo, en

en
la Constitucion Politica de Colombia
establece 'y, los instrumentos
intemacionales en  materia  de
Derechos Humanos ratificados por el
Estado, y demas normas vigentes en la
materia.

Esta politica integral migratoria
(PIM) sera concertada, en cada una
de sus etapas, con los diferentes
actores y sectores sociales a los que
se refiere la presente ley.

concordancia con lo que la
Constitucion Politica de Colombia
establece y, los instrumentos
internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el
Estado, y demas normas vigentes en
la materia.

Se acoge el texto aprobado en Senado,
comprendiendo que la propuesta de
participacion ciudadana dentro de politica
integral migratoria que se agregd en la
Camara de Representantes, ya se
contempla en los articulos 22 al 25 en que
el Sistema Nacional de Migraciones se
consolida como un érgano consultivo y de
interlocucién con el Gobierno Nacional
para el disefio, seguimiento y io

interinstitucional, los siguientes, sin
perjuicio de los que sean creados
posteriormente:

H. Colombia Nos Une. Encargado de
vincular a los colombianos en el
exterior y hacerlos sujetos de
politicas  publicas,

coordinacion interinstitucional, los
siguientes, sin perjuicio de los que
sean creados posteriormente:

A La Comisién Nacional
Intersectorial de Migracion (de la que
trata el Decreto 1239 de 2003 o las
normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan). Organo

establecer condiciones para que los
nacionales que deseen migrar lo
hagan de manera voluntaria y
ordenada, manteniendo sus
vinculos con el pais, y brindando
acompafiamiento ante su eventual
retorno.

Paragrafo. EI Gobierno nacional,
establecera una instancia Unica,
para la articulacion y gobernanza de
la atencion e integracion de flujos

migratorios excepcionales a
Colombia, cuando las
i i inarias de un

de la Politica Migratoria, en el cual se da
amplia participacion a la poblacion
migrante a través de la Mesa de Sociedad
Civil, que a partr de ésta ley sera
reglamentado su funcionamiento. Asi
mismo, que no seria posible establecer
procesos de concertacion para cada
tematica que se trata en la presente ley,
especialmente en materias de potestad
exclusiva del ejecutivo. Adicionalmente, la
PIM  contiene elementos que son
potestativos de las autoridades migratorias
por norma constitucional en lo que no cabe
ejercicio de concertacion, poniendo en
dificultades la aplicacion de la politica.

Articulo 21°. Organos o instancias de
coordinacion  interinstitucional. ~ Son

Articulo 21°. Organos o instancias
de coordinacion interinstitucional.

Se acoge el texto aprobado en Senado,
toda vez que en Cémara de

pais lo ameriten, la cual tendra la
funcién de asesorar al Gobierno en
el establecimiento de lineamientos
para coordinar la oferta de atencion
e integracion de la poblacion
migrante en los niveles
internacional, nacional y territorial y
las demas funciones que se le
asignen diant acto

parala
y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano.
B. La Comision Intersectorial para
el Retorno (de la que trata el Decreto
1000 de 2013 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o i

adicional dando la potestad para la
creacion de una instancia Unica que se
encargue de situaciones extraordinarias y
ademas faculta para la expedicion de actos
administrativos con fuerza de Ley. Ademas
se indica que Colombia nos Une haré parte
de los odrganos e instancias de
coordinacién interinstitucional.

Se estima inconveniente en el anélisis de
los conciliadores, dado que no se indica el
tipo de autoridad ni los alcances de sus
decisiones administrativas que a futuro
pueden causar distorsiones respecto de las
funciones i a las

Instancia a cargo de coordinar las
acciones  orientadas a  brindar
atencion integral a la poblacion
migrante colombiana en situacion de
retorno.
C. La Comision Asesora para la
Determinacién de la Condicién de
Refugiado - CONARE (de la que
trata el Decreto 2840 de 2013 o las
normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan). Es la instancia que
tiene a su cargo recibir, estudiar y
efectuar una recomendacion al
Ministro de Relaciones Exteriores
sobre  las  solicitudes  de
reconocimiento de la condicién de
refugiado presentadas por los
j de ala

administrativo.

jeros,
normativa interna e internacional en
materia de refugio.

D El Comité de Asistencia a
Connacionales en el Exterior.
Encargado de evaluar y recomendar
al Ministro de Relaciones Exteriores,
la asignacion, cuantia y destino de
las partidas que se deban otorgar
para la proteccion de los derechos

migratorias que precisamente se fortalecen
en la presente Ley (Cancilleria y Migracion
Colombia); igualmente, se considera
innecesario toda vez que, asi como hoy
existe la Gerencia de Fronteras, el
Presidente de la Republica puede en todo
momento designar y crear instancias de
coordinacion para la gestion migratoria.
Ademéas Colombia Nos Une ya hace parte
de las distintas instancias de coordinacién
interinstitucional y en el futuro puede ser
agregado por la potestad conferida en el
primer inciso que menciona el articulo
aprobado en Senado.
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fundamentales de los colombianos
en el exterior y la atencion de los
casos que por su naturaleza
ameriten la asistencia del Estado.

E. ElComité Evaluador de Casos -
Fondo  Especial Para Las
Migraciones (del que trata el Decreto
4976 de 2011 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan).
A cargo de evaluar y decidir sobre las
solicitudes que seran atendidas con
los recursos del Fondo Especial para
las Migraciones.

F.  La Comision Intersectorial de
Lucha contra el Trafico de Migrantes
(de la que trata el Decreto 1692 de
2016 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). Mecanismo
técnico 'y operativo para la
coordinacion y orientacion de las
acciones que se adopten contra el
tréfico de migrantes.

G. EI Comité Interinstitucional para
lalucha contra la Trata de Personas
(del que frata la Ley 985 de 2005 o
las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). Instancia de
coordinacion interinstitucional de las
acciones que desarrolle el Estado
colombiano a través de la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la
Trata de Personas.

acompafiara el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica
Integral Migratoria - PIM con el
propésito de elevar el nivel de calidad
de vida de la poblacion migrante.

Paréagrafo. Sin perjuicio de otras
disposiciones legales y juridicas, el
Ministerio de i i

seguimiento y evaluacion de la
Politica Integral Migratoria - PIM con
el propésito de elevar el nivel de
calidad de vida de la poblacion
migrante.

Paréagrafo. Sin perjuicio de otras
disposiciones legales y juridicas, el
Ministerio de Relaciones Exteriores
sera el de la formulacion

sera el encargado de la formulacion y
ejecucion de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
podra convocar e invitar a entidades del
orden nacional y territorial,
organizaciones, expertos, cientificos
ylo ciudadania en general, que
considere  necesarios para la
realizacion de sesiones formales de
trabajo del Sistema Nacional de
Migraciones”.

y ejecucion de la Politica Migratoria.
El Ministerio de  Relaciones
Exteriores podra convocar e invitar a
entidades del orden nacional y
territorial, organizaciones, expertos
ylo ciudadania en general, que
considere  necesarios para la
realizacion de sesiones formales de
trabajo del Sistema Nacional de
Migraciones. Las _Comisiones
Segundas del Congreso de la
Republica podran _solicitar la
realizacion _de estas _sesiones
cuando lo considere pertinente.”

estima conveniente dejar habilitada la
posibilidad que en cualquier momento las
Comisiones Segundas puedan
convocar y acompaiiar las sesiones del
Sistema Nacional de Migraciones como
las Mesas de Trabajo que tratan los
articulos 22, 24 y 25, para facilitar la
interlocucion con el Estado y el
i de la agenda i

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 1
de(\a Ley 1465 de 2011, el cual quedara
asl:

“Articulo 1. CREACION. Crease el
Sistema Nacional de Migraciones,
SNM, como un conjunto arménico de
instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, normas, procesos,
planes y programas, desde el cual se

Articulo 22°. Modifiquese el articulo
1° de la Ley 1465 de 2011, el cual
quedaré asi:

“Articulo 1°. CREACION. Créase el

Se acoge el texto aprobado en Senado,
en el entendido que se considera esencial
que las Comisiones Segundas de Senado
y Camara formen parte activa de este

Sistema Nacional de
SNM, como un conjunto arménico de
instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, normas, procesos,
planes y programas, desde el cual se
acompariara el disefio, ejecucion,

1al, ya que no
solo la formulacion de esta Ley migratoria,
sino del seguimiento a la politica
migratoria, ha nacido y se ha desarrollado
desde este espacio democratico de
representatividad nacional. Por ello se

Articulo 27°. Atencion de nifios, nifias
y adolescentes colombianos  no
acompaiados en el exterior. La
atencion de los nifios, nifias y
adolescentes colombianos no
acompafiados que se encuentren en el
exterior, es decir, del nifio, nifa o
adolescente que estd separado de
ambos progenitores u ofros parientes, y
que no estan al cuidado de un adulto al
que por ley o costumbre incumbe esa
responsabilidad, y que deseen retornar
al Pais objeto de las medidas que
brindan las autoridades consulares en
aras de la proteccion integral de sus
derechos 'y la  gestion vy
acompafiamiento en su retorno al pais
que se compone como minimo de la
i i icologica y asesoria

Articulo 27°. Atencion de nifios,
nifias y i

Se acoge el texto aprobado en Senado,
i 'do que si bien la proposicion

no acompariados en el exterior. La
atencion de los nifios, nifias y
adolescentes  colombianos  no
acompafiados que se encuentren en
el exterior, es decir, del nifio, nifia o
adolescente que estd separado de
ambos  progenitores U otros
parientes, y que no estén al cuidado
de un adulto al que por ley o
costumbre incumbe esa
responsabilidad, y que deseen
retornar al Pais objeto de las
medidas que brindan las autoridades
consulares en aras de la proteccion
integral de sus derechos y la gestion
y acompafiamiento en su retorno al
pais se hara en coordinacion con el

presentada en la Camara concibe un buen
espiritu de definir minimos del tipo de
atencion que trata, puede limitar la accion
que ya viene desempefiando y
promoviendo el ICBF y la Cancilleria para
el acompaiiamiento de NNA; por lo cual se
estima conveniente la redaccion aprobada
en Senado, que fue una propuesta del
ICBF y que le permitira actuar de forma
integral para el acompafamiento de NNA.

juridica, se hara en coordinacion con el
grupo de Restablecimiento
Internacional de Derechos o quien
haga sus veces al interior del ICBF

grupo de

Internacional de Derechos o quien
haga sus veces al interior del ICBF

Restablecimiento

Articulo 59°. Visa. La visa es la
autorizacion otorgada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores a un
extranjero  para el ingreso,
permanencia y  desarrollo  de
actividades en el territorio nacional bajo
el principio de la discrecionalidad y
soberania del Estado, la cual acredita
que el portador extranjero retne los
requisitos de admision al territorio
nacional por un plazo de permanencia
y actividad determinados. (...)

Paragrafo 1°. En atencion al principio
de legalidad y sin perjuicio de las
medidas legales o reglamentarias

Articulo 52°. Visa. La visa es la
autorizacién  otorgada  por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a
un extranjero para el ingreso,
permanencia y desarrollo  de
actividades en el territorio nacional
bajo el principio de la
discrecionalidad y soberania del
Estado, la cual acredita que el
portador j reline  los

Respecto del articulo 59 del texto final
aprobado en Céamara, que ajusta su
paragrafo 1 del contenido de VISA.
Se acoge el texto aprobado en Senado,
correspondiente al articulo 52 del texto
final, a fin de mantener el espiritu de la
regularidad que se busca con la politica,
sin imponer mayores cargas a los
migrantes que han alcanzado el tiempo
de ia en el pais con

requisitos de admision al territorio
nacional por un plazo de
permanencia y actividad
determinados. (...)

Paragrafo 1°. En atencion al
principio de legalidad y sin perjuicio

transitorias establecidas en la materia, [ de  las  medidas  legales o
la residencia con vocacion de | reglamentarias transitorias

ia de un j en i en la materia, la
Colombia se demostrara con la | residencia con vocacion de
i idad de una visa de i ia de un j en

Permanente vigente tanto en calidad
de titular principal como en calidad
de beneficiario.

Colombia se constituye habiendo
sido ftitular por tres (3) afos
continuos e ininterrumpidos de la
visa que acredite tanto su
regularidad migratoria en el pais
como su intencién o animo de
permanecer en el territorio
nacional.

laintencién de residencia. En el entendido
que el tnico requisito para el Visado es la
demostracion de domicilio por 3 afios
ininterrumpidos,  sin  otro  requisito
adicional.

Encc los suscritos

alas plenarias

del Congreso de la Repblica

aprobar el texto conciliado del Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado,
459 de 2020 Camara. Acumulado con el proyecto de ley no. 001 de 2019 Senado. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
REGLAMENTACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA DEL ESTADO
COLOMBIANO - PIM, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, como se incluye en este

documento.

Cordialmente

JUAN DAVID VELEZ

Representante a la Camara

conciliadores,

\.

dodra de la Republica

LEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado, 459 de 2020 Camara.
Acumulado con el proyecto de ley No. 001 de 2019 Senado. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
REGLAMENTACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA DEL ESTADO
COLOMBIANO - PIM, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Objeto, li i Jefinici

DECRETA:

CAPITULO|
Y principi

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

de la Politica Integral Migratoria - PIM

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria — PIM, del Estado colombiano; en
relacion con los espacios de direccionamiento, coordinacion institucional, fortalecimiento de
competencias para la gestion migratoria y desarrollo normativo, en concordancia con lo que la
Constitucion Politica de Colombia establece y, los instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el Estado, y demas normas vigentes en la materia.

Articulo 2°. Objetivos de La Politica Integral Migratoria. En la formulacion, implementacion,
ejecucion y evaluacion de la PIM se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

. Propender por una migracion segura, ordenada y regular.

2. Promover la integracion socioecondmica, cultural, el desarrollo sostenible, la prosperidad, asi
como la integracion cientifica, tecnoldgica y de innovacion, a través de los aportes de los

migrantes.

& ow

. Articular la PIM con la agenda de las entidades del orden nacional, departamental y municipal.
. Fortalecer y generar alianzas nacionales e internacionales a nivel bilateral, regional y

subregional para la gestion migratoria y la gobernanza de las migraciones.

o

de datos que se requieran para dar soporte a la PIM.

o

. Fortalecer los sistemas de informacion para la identificacion, caracterizacion, localizacion, y flujo

. Generar la caracterizacion de la poblacion en el exterior, de los migrantes y de los retornados,

con fines cientificos y tecnoldgicos, permitiendo reconocer las necesidades de esta poblacion y

sus intereses de retorno.

-

colombianos en el exterior y retornados.

©

. Desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de servicios del Estado para

. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en general en

los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de la PIM.
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9. Desarrollar estrategias para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

10.Promover acciones para la proteccion de las mujeres migrantes y personas en situacion de
vulnerabilidad.

11.Promover la migracion regular a instancias del Ministerio de Relaciones.

Paragrafo. Ademas de otros objetivos, los que por necesidad defina el Gobierno Nacional, o desde el
Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o
sustituyan los enunciados del presente articulo.

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento de sus objetivos,
la PIM contara con los siguientes lineamientos:

1. Propender por una migracion segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que permitan
que los migrantes refugiados y retornados gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos
por la Constitucion, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

2. Considerar prioritaria la asistencia, vinculacion en la construccion y participacion de politicas
publicas y acompafiamiento a los migrantes colombianos que se encuentran en el exterior y
retornados.

3. La migracion es una realidad pluridimensional con efectos positivos de impulso y desarrollo
tanto para las sociedades de origen como para las de destino, reafirmando el rechazo a
tratamientos utilitaristas de las personas migrantes y rechazo a cualquier forma de explotacion.

4. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacion hacia las personas migrantes como el racismo, la xenofobia, la intolerancia, entre
otras.

5. Guardar la coherencia respecto de la respuesta a las dinamicas internacionales en materia de
migracion, buscando que el tratamiento de los nacionales en el exterior sea el mismo que se
ofrece a los extranjeros en Colombia.

6. Velar por la unidad familiar, siempre que esta no amenace o vulnere los derechos
fundamentales de terceros, ni ponga en riesgo la seguridad nacional. Especialmente
considerando el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto a
sus derechos y su proteccion integral. La reglamentacion de esta Ley establecera los grados y
tipos de parentesco a los que se extiende este derecho.

7. El suministro de informacion oportuna e integra debera acompafar todo lo relacionado con los
procesos migratorios.

8. La Cooperacion Internacional hara parte del didlogo y la accion conjunta para propender por
una migracion segura, ordenada y regular.

9. Se reconoce el hecho emigratorio como realidad pluridimensional y multicausal en el marco del
cual se ha propiciado la conformacién de una diaspora de colombianos alrededor del mundo.

10.Adopcion de medidas que reduzcan la condicion de vulnerabilidad de la poblacion migrante.

Paragrafo. Ademas de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno Nacional, o desde el
Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o
sustituyan los enunciados del presente articulo.

Articulo 4°. Principit;si.isronrbrihap'ioé derla Polliticg Irnt'egralrMigr'artorria”— VPIVMid'eI Estado colombiano
en concordancia con la Constitucion, los siguientes:
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10.

1.

12.

. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar la admision, el ingreso, el transito,

permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su naturalizacion.
Participacion. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad colombiana a los
connacionales en el exterior, respetando la legislacion del Estado receptor, asi como el ejercicio
por parte de los extranjeros en Colombia de los derechos que les reconoce la legislacion
nacional.

. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de procedimientos que

fomenten la integracion y permitan un adecuado control migratorio de manera segura, ordenada
y regular.

. Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado colombiano reconoce los lazos

historicos y sociales en las fronteras con sus paises vecinos, incluidos los grupos étnicos
presentes a ambos lados de las zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.

. Reciprocidad. EI Estado colombiano aplicara el principio de reciprocidad en el trato con otros

Estados.
Igualdad. EI Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes, el migrante
es sujeto de derechos y obligaciones

. Integracién. El Estado colombiano promueve la integracion del migrante y su familia, a la

sociedad y la cultura, tanto para los colombianos en el exterior, como para los migrantes en
Colombia.

. Integralidad. El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral de la realidad migratoria

pluridimensional, asi como una respuesta intersectorial y multidimensional.

. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes. En todos los procesos y procedimientos

vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas previstas en la normativa en la
materia, particularmente el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y el respeto a sus
derechos, y su proteccion integral.

Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado, a entrar y salir de él, y a regresar a su pais, con las limitaciones que
establezca la ley.

No Devolucién. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en el cual su
vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o cuando existan razones
fundadas para considerar que estaria en peligro de ser sometida a tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia en la materia.

Aquellos solicitantes de la condicion de refugiados que no hubieran obtenido el estatuto de tal,
podra solicitar un permiso de permanencia en el pais, de conformidad a la legislacion existente
en Colombia.

Proporcionalidad. Las autoridades en materia migratoria aplicaran el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de su funcién y medidas sancionatorias.

13.Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios y acuerdos bilaterales y
multilaterales que asuma Colombia en materia migratoria o consular o relacionados a estos
temas, sera en armonia y concordancia con la PIM.

14.Coordinacion, articulacion y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de todo orden y
nivel coordinaran sus actuaciones e intervendran en el disefio y desarrollo de programas,
proyectos y acciones que permitan incluir a la poblacién migrante.

15.Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el Estado colombiano a
favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus niveles territoriales, oficinas consulares y
en las politicas publicas que se desarrollen en los diferentes sectores administrativos.

16.Debido proceso. En las actuaciones administrativas relativas a los asuntos migratorios, su
aplicacion se hara con arreglo a la norma vigente.

17.Dignidad humana. La presente ley se regira por el principio de respeto a la dignidad humana y
a los derechos humanos, reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

18.Principio de Eficacia: Las autoridades sujetas a las disposiciones del presente proyecto de ley,
deberan propender por el cumplimiento de los objetivos de la Politica Integral Migratoria a través
de su reglamentacion interna, evitando la creacion de obstaculos formales que pudieran retrasar
0 impedir su materializacion.

19.No discriminacion: Las disposiciones de esta Ley, se aplicaran sin discriminacion por motivo de
raza, color, sexo, edad, estado civil, religion o creencia, nacionalidad o ascendencia nacional,
idioma, origen social o cultural, enfermedad o discapacidad, apariencia, opiniones politicas o
por cualquier otra situacion.

20.Enfoque Diferencial: El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razén, todos los procesos y procedimientos vinculados a la presente Ley
estaran orientados por el principio de enfoque diferencial, con el propésito de alcanzar la
igualdad.

Articulo 5°. Ejes de la politica. En la formulacion, implementacion y ejecucion de la Politica Integral
Migratoria - PIM se definiran acciones diferenciales y protocolos especificos para la gestion de
fronteras y las crisis humanitarias, teniendo en cuenta los siguientes ejes:

Soberania y seguridad nacional.

Derechos humanos.

Cooperacion Internacional.

Gobernanza y coordinacion entre las entidades del orden nacional y territorial.
Participacion Ciudadana.

Integracion social, econémica y cultural.

SN =

Paragrafo. Ademas de los ejes de politica, que por necesidad defina el Gobierno Nacional, o desde
el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo de la PIM, sin que se deroguen o
sustituyan los enunciados del presente articulo.

Articulo 6°. Insumos para la Planeacion de la Politica. La planeacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM, tendra en cuenta los siguientes insumos:

1.
2.
3.

10.
1.
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Los instrumentos internacionales en materia migratoria ratificados por el Estado colombiano.
Los planes de desarrollo nacional, y territorial.

Los programas anuales operativos en relacion con los recursos humanos calificados
disponibles y los necesarios para su cumplimiento.

Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre la situacion laboral del pais.

Los informes del Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros - SIRE sobre la
demanda de servicios, el cumplimiento del aporte patronal - en el caso de contratacién de
trabajadores y trabajadoras extranjeras - y del aseguramiento voluntario de los trabajadores
extranjeros independientes.

Los informes de los Ministerios de Agricultura; Industria, Comercio y Turismo; y de Relaciones
Exteriores, y los del Departamento Nacional de Planeacion, en relacion con las necesidades
de los sectores productivos nacionales y de inversion extranjera sobre recurso humano
inexistente o insuficiente en el pais.

El plan sectorial del turismo elaborado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion en funcién de las necesidades y prioridades del turismo
en el pais.

Los informes del Ministerio de Educacion Nacional, sobre el estado de la situacion de la oferta
y la demanda educativa en el pais y la incidencia de la migracion en ella.

Los informes del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion respecto a becarios de los
programas de formacion de alto nivel fuera del pais.

Los informes técnicos y académicos sobre la migracion y el desarrollo.

Los informes socioeconoémicos emitidos por parte del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

. Los aportes de las asociaciones, entidades sin animo de lucro y organizaciones no

gubernamentales que presten servicios de atencion a migrantes.

. Los procesos de caracterizacion y registro consular que realiza el Ministerio de Relaciones

Exteriores a través de sus consulados y en compafiia de otras entidades.

. Los informes técnicos sobre migracion emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

Ademas de los insumos anteriores, las autoridades a cargo de la formulacion de la Politica Publica
podran usar otros que consideren pertinentes.

Articulo 7°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran dentro de la Politica
Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

1- Politica Integral Migratoria - PIM: Es aquella que integra los objetivos, definiciones, lineamientos,
estrategias y acciones, para la atencion, orientacion, integracion, desarrollo, participacion,
organizacion y disposiciones concernientes a la migracion desde y hacia Colombia.




GACETA DEL CONGRESO 594

Martes, 8 de junio de 2021

Pégina 5

2- Apétrida: De conformidad con el numeral 1 del Articulo 1 del Estatuto de los Apétridas de 1954,
el término “apatrida” designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por
ningun Estado, conforme a su legislacion.

Asilado en Colombia: Extranjero a quien el Estado colombiano le ha reconocido tal condicion, de

conformidad con los instrumentos internacionales de los cuales Colombia es Parte y, con la

normatividad interna en la materia.

Autoridades de pasaportes: Oficinas autorizadas para la expedicion de pasaportes ylo

documentos de viaje. En el territorio colombiano correspondera a las oficinas de Pasaportes del

Ministerio de Relaciones Exteriores de Bogota o las Gobernaciones autorizadas para ello; en el

exterior: los Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de Colombia.

5- Autoridades de visas: Oficinas autorizadas para la recepcion de una solicitud de visa y la
encargada de su estudio y decision de acuerdo con la normatividad vigente. Seran autoridades
de visa en el exterior, los Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de
Colombia, y en Bogota, el Grupo Interno de Trabajo Visas e Inmigracion de la Direccién de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la oficina que haga sus veces dentro
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior. sin perjuicio de las demas funciones
asignadas a estas dependencias por la normatividad vigente.

6- Colombianos en el exterior: Connacional residente en el exterior que mantiene su vinculo de
sangre con el Estado colombiano, asi como sus derechos y deberes con el mismo.

7- Control Migratorio: Procedimiento realizado por funcionarios de la autoridad competente, el cual
se revisa y analiza el cumplimiento de los requisitos establecidos durante la autorizacion o
negacion que una persona pueda ingresar, permanecer o salir del territorio nacional.

8- Convalidacion Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion Nacional efecttia sobre
un titulo de educacion superior, otorgado por una Institucion legalmente autorizada por la
autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos de educacion superior; de tal
forma que con dicho proceso se adquieren los mismos efectos académicos y legales que tienen
los titulos otorgados por las instituciones de Educacion Superior Colombianas.

9- Deportacion: Aquel acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad migratoria impone
como sancion administrativa a un extranjero la obligacion de salir del territorio nacional a su pais
de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido en situacion de permanencia irregular
migratoria en los términos previstos en la Ley.

10-  Expulsion: aquel acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad migratoria impone
como sancion administrativa a un extranjero la obligacion de salir del territorio nacional a su pais
de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido en una o varias de las faltas contenidas
enlaLey.

11- Inadmision: Decision administrativa por la cual la autoridad de control, verificacion migratoria
y extranjeria al efectuar el control de inmigracion o de personas en transito, le niega el ingreso al
pais a un ciudadano extranjero de acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes.
ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen o a un tercer pais que lo admita.
Contra esta decision no proceden recursos.

12- Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aquel que facilite la movilidad y el control transfronterizo.

13- Migracion Laboral: De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de su Familia, un trabajador
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migrante es una persona que se dedicara, se dedica o se ha dedicado a una actividad

remunerada en un Estado del cual no es nacional. Un trabajador migrante se define en los

instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo como una persona que migra de un
pais a otro (0 que ha migrado de un pais a otro) con la idea de ser empleado, de otra manera que
no sea por su cuenta, e incluye a cualquier persona regularmente admitida como un migrante.

14-  Tipos de migracion: Seran los siguientes, y los que ademas y en adelante las autoridades en
materia migratoria definan:
= Migracién Regular: Es el proceso de ingreso y salida del territorio nacional de ciudadanos

nacionales y extranjeros debidamente registrados por los puestos de control migratorio

habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, con el uso del
pasaporte, visa, documento de viaje, u otros documentos debidamente establecidos por la
normatividad vigente o los acuerdos internacionales suscritos por el Estado colombianos

Migracion Irregular: Ingreso o permanencia en el territorio nacional de ciudadanos extranjeros

no autorizados para ingresar o permanecer en el territorio.

Migracién pendular: Son los migrantes que residen en zonas de frontera y se movilizan

habitualmente entre los dos Estados, con la posibilidad de realizar multiples ingresos y salidas

al dia, con el debido registro, por un mismo Puesto de Control Migratorio.

Migracion de transito: Migrante que ingresa al territorio nacional sin vocacion de permanencia

con el proposito de dirigirse hacia un tercer pais.

Migracion con vocacion de permanencia: Migrantes con el interés de permanecer en el pais

de manera regular para ejercer cualquier actividad licita de conformidad a la legislacion

vigente.

15-  Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y animico entre una persona y un Estado. La regulacion
de la nacionalidad compete a la legislacion interna de cada Estado.

16-  Nifios, Nifias y Adolescentes - NNA: Para efectos de esta Ley, se entiende por nifio o nifia las
personas entre los O y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 17 afios, 11 meses
y 29 dias de edad.

17- Nifios, Nifias y Adolescentes - NNA no acompafiados: Nifio, nifia o adolescente que esta
separado de ambos progenitores y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que por
ley o costumbre incumbe esa responsabilidad.

18- Permanencia: Es el tiempo durante el cual el extranjero podra permanecer en el territorio
nacional de acuerdo con la legislacion vigente.

19-  Puestos de Control Migratorio: Se entenderan por puestos de control migratorio, aquellos
lugares habilitados para el ingreso y egreso al territorio nacional (aéreos internacionales,
maritimos, terrestres y fluviales) ya sean permanentes o temporales.

20-  Refugiado en Colombia: Persona que:

a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al
orden publico;

c) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro ser sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsion,
devolucion o extradicion al pais su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al
pais de residencia habitual.

21-  Retornado: Ciudadano colombiano residente en el exterior que previo al cumplimiento de
requisitos se acoge a la ruta de atencion disefiada por el Estado colombiano para acompafiar y
otorgar condiciones favorables para su regreso al pais. Incluidos los hijos de connacionales
nacidos en el exterior considerados retornados de segunda y tercera generacion, o el colombiano
que luego de haber residido en el exterior regresa, y previa peticion y cumplimiento de requisitos
es registrado en el Registro Unico de Retornados.

22-  Salvoconducto. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal, que expide la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia al extranjero que asi lo requiera para regularizar su
permanencia o salida del pais, y definir asi su estatus migratorio bajo las circunstancias que
establezca la autoridad de control, verificacion migratoria y extranjeria. En ningin caso
reemplazara el pasaporte ni la visa o se considerara extension o prorroga de esta.

23-  Tréfico de Migrantes: Promover, inducir, facilitar, generar, financiar, colaborar o participar de
cualquier forma de entrada o salida irregular de personas con el animo de obtener algun lucro o
provecho.

24-  Trénsito fronterizo: Es el paso circunstancial de personas residentes en las localidades
fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona de frontera colombiana y por los sitios
determinados por el Gobierno Nacional.

25-  Tratade Personas: De conformidad con el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la trata de
personas se define como: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el fraude,
el engafio, el rapto, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra. con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
érganos.

26-  Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e indefension que experimentan las comunidades,
familias e individuos en sus condiciones de vida como consecuencia del impacto provocado por
algun tipo de evento econoémico-social.

27-  Diplomacia Cientifica: La diplomacia cientifica es el uso de colaboraciones cientificas entre
naciones para abordar los problemas comunes que enfrenta la humanidad del siglo XXI y
construir alianzas internacionales constructivas. Asimismo, corresponde al esfuerzo por

aprovechar la participacion y el intercambio cientifico en apoyo de objetivos mas amplios, mas
alla del descubrimiento cientifico.

Paragrafo 10. Ademas de otras definiciones que por necesidad establezca el Gobierno Nacional,
o0 que desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo de la PIM, sin
que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articulo.

Paragrafo 20. En todo caso, las medidas de deportacion o expulsion vigentes no deben socavar
el principio de no devolucion.

CAPITULOII
De la Politica Integral Migratoria y las autoridades en materia migratoria

Articulo 8°. De la Politica Integral Migratoria — PIM. Corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, como autoridad rectora en materia migratoria, formular, orientar, ejecutar y evaluar la PIM
del Estado colombiano, definir los requisitos de ingreso y permanencia de extranjeros en el pais, las
condiciones y requisitos para el otorgamiento de visas, determinar aquellas nacionalidades exentas
de visa y las condiciones para la aplicacion de esta medida, aplicar el régimen legal de nacionalidad,
en lo pertinente.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuara conforme a sus funciones de autoridad
de vigilancia y control migratorio y de extranjeria en el territorio colombiano, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores dada su naturaleza de entidad adscrita.

Los érganos o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel nacional y territorial, asi como el
Sistema Nacional de Migraciones — SNM, acompariaran al Gobierno Nacional en el disefio y ejecucion
de politicas publicas, planes, programas, proyectos, estrategias y otras acciones encaminadas a
fortalecer los vinculos del Estado con la poblacion migrante.

Articulo 9°. Autoridades en materia migratoria. Se establecen como autoridades en materia
migratoria a:

1- El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuara como ente a cargo de la
formulacion y ejecucion de la PIM en general.

2- La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como organismo civil de seguridad a
cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion migratoria del Estado
colombiano, sera la autoridad ejecutora de la PIM en los asuntos de su competencia, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Articulo 10°. De los tramites y servicios. EI Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, podran discrecionalmente crear, implementar, o suprimir
trémites y servicios que se requieran, para el desarrollo de sus funciones misionales.
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Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y servicios prestados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, seran definidos
mediante acto administrativo, sin perjuicio de los acuerdos suscritos por el Estado colombiano en
aplicacion del principio de reciprocidad.

Articulo 11°. Autoridad de Control, Verificacion Migratoria y Extranjeria. Corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con la politica migratoria, el ejercicio de control migratorio, verificacion migratoria y
extranjeria en el territorio, a través de procesos que permitan verificar y analizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos, para el ingreso, salida y permanencia de ciudadanos extranjeros y de
nacionales en aquellas situaciones que les sean aplicables.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuara en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores de conformidad a lo sefialado por la presente Ley.

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de soberania la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, implementara y desarrollara los procedimientos adecuados para la efectiva recoleccion de
informacion biogréfica, demogréfica y biométrica, que permita una adecuada identificacion de los
viajeros y migrantes.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia efectuara el control migratorio
de pasajeros y tripulantes de medios de transporte maritimo, aéreo, terrestre y fluvial internacional en
los puestos de control migratorio, en los puertos, aeropuertos o terminales portuarios.

Articulo 12°. Ejercicio de Control Migratorio. En ejercicio del control migratorio y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones legales vigentes, corresponde a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia adelantar las investigaciones o estudios que considere necesarias, de oficio 0 a
solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion con el ingreso al pais y salida de los
extranjeros de este pais, asi como con las visas que ellos portan, su ocupacion, profesion, oficio o
actividad que adelantan en el territorio nacional, autenticidad de documentos, y verificacion de
parentesco.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podra autorizar de manera
temporal a la Fuerza Publica, previa celebracion de los convenios a que hubiere lugar, y en
coordinacion con las autoridades competentes la funcion de control migratorio, inicamente en aquellos
lugares en los cuales la Entidad no cuenta con Direcciones Regionales.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, dispondra de un grupo mévil de
control migratorio en convenio o en conjunto con la fuerza publica, con el objeto de realizar los
procedimientos de verificacion y autorizacion de estatus migratorio en las poblaciones con mayores
indices de flujo migratorio en el territorio nacional.

Articulo 13°. Regulacion Migratoria. El Ministerio de Relaciones Exteriores como autoridad rectora
en materia migratoria y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad de
control, verificacion migratoria y extranjeria, coordinaran de conformidad con los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y la normativa nacional, el conjunto de normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan la funcién migratoria.

Articulo 14°. Regularizacion de extranjeros. El Estado colombiano establecera los lineamientos y
politicas de fomento de la migracion segura, ordenada y regular para mitigar los efectos negativos de
la inmigracion irregular, que incluya un sistema de alertas tempranas.

Cuando las circunstancias especiales de un pais o nacionalidad lo hagan necesario, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia en el ambito de sus
competencias adoptaran los criterios necesarios para definir mecanismos temporales o especiales de
flexibilizacion migratoria y, emitir los documentos y/o permisos de permanencia temporal y autorizar el
ingreso, salida o permanencia de extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normatividad vigente.

Articulo 15°. Extranjeria. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad de
extranjeria, es la encargada de expedir los documentos de identificacion de extranjeros admitidos con
una visa por un término mayor a tres (3) meses, para lo cual implementara los sistemas de gestion y
operacion que sean necesarios, a cuyos lineamientos deberan ajustarse y colaborar arménicamente
las demas entidades del pais.

Articulo 16°. Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como
organismo civil de seguridad, en el marco de la soberania y la seguridad nacional y su potestad
sancionatoria, ejercera sus funciones de vigilancia y control migratorio a todas las personas naturales
(nacionales o extranjeras) o juridicas con vinculo con extranjeros en el territorio nacional, conforme a
la Constitucion, la Ley y el Reglamento.

Para el cumplimiento de su objetivo, Migracion Colombia ejercera como ¢érgano de policia judicial
permanente por intermedio de sus dependencias especializadas para la investigacion penal de delitos
asociados a las dindmicas migratorias.

Articulo 17°. Inadmision o rechazo. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en el
marco de la soberania y la seguridad nacional, conforme a la Constitucion y la Ley, y en ejercicio de
sus competencias podra negar el ingreso al pais a un ciudadano extranjero de acuerdo con las
causales que determinen las normas vigentes, ordenando su inmediato retorno al pais de embarque,
de origen o a un tercer pais que lo admita. Contra esta decision no proceden recursos.

Articulo 18°. Gestion Migratoria. EI Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de colaboracion
arménica y de acuerdo con normativa vigente, fortalecera su gestion migratoria a través de los
instrumentos juridicos que dispone y desarrollara su potestad sancionatoria en materia migratoria a

través de los procedimientos administrativos a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Migracién
Colombia; como autoridad de control, verificacion migratoria y extranjeria, respecto de la inadmision,
deportacion o expulsion, cancelacion de la visa y permisos; sanciones y los procedimientos migratorios
requeridos a los extranjeros en Colombia.

Articulo 19°. De la ejecucion de la medida migratoria. La autoridad de control, verificacion
migratoria y extranjeria podra dejar al extranjero sujeto de las medidas de inadmision, deportacion o
expulsion, establecidas en la normatividad vigente, a disposicion de las autoridades del pais de su
nacionalidad de origen, del dltimo pais donde hizo su ingreso a Colombia o de un tercero que lo acoja
0 requiera.

Se entendera que el extranjero ha cumplido la sancion de deportacion y/o expulsion, cuando se ha
verificado conforme al debido proceso que ha permanecido fuera del territorio nacional durante el
término estipulado en la resolucion que asi lo determind.

Articulo 20°. Coordinacion Interinstitucional. En virtud de los principios de colaboracion y
articulacion, las entidades publicas vinculadas a la ejecucién de la Politica Integral Migratoria
dispondran de la asesoria técnica requerida de manera y coordinada. Ademas, deberan garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones y prestaran su colaboracion a las deméas
entidades para facilitar el ejercicio de estas politicas.

Articulo 21°. Organos o instancias de coordinacion interinstitucional. Son 6rganos o instancias
de coordinacion interinstitucional, los siguientes, sin perjuicio de los que sean creados posteriormente:

A. La Comision Nacional Intersectorial de Migracion (de la que trata el Decreto 1239 de 2003 o
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Organo interinstitucional para la
coordinacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano.

B. La Comision Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de 2013 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia a cargo de coordinar las acciones
orientadas a brindar atencion integral a la poblacién migrante colombiana en situacion de
retorno.

C. La Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado — CONARE (de la
que trata el Decreto 2840 de 2013 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).
Es la instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar y efectuar una recomendacion al Ministro
de Relaciones Exteriores sobre las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado
presentadas por los extranjeros, de conformidad a la normativa interna e internacional en
materia de refugio.

D. ElComité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de evaluar y recomendar
al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacion, cuantia y destino de las partidas que se
deban otorgar para la proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos en el
exterior y la atencion de los casos que por su naturaleza ameriten la asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del que trata el
Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). A cargo de

evaluar y decidir sobre las solicitudes que seran atendidas con los recursos del Fondo
Especial para las Migraciones.

F. La Comision Intersectorial de Lucha contra el Tréfico de Migrantes (de la que trata el Decreto
1692 de 2016 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Mecanismo técnico y
operativo para la coordinacion y orientacion de las acciones que se adopten contra el trafico
de migrantes.

G. ElComité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas (del que trata la Ley 985
de 2005 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia de coordinacion
interinstitucional de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas.

CAPITULO Il
Sistema Nacional De Migraciones

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 1o de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto
arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se acompanara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
Politica Integral Migratoria - PIM con el propésito de elevar el nivel de calidad de vida de la
poblacion migrante.

Parégrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores seré el encargado de la formulacion y ejecucion de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podré convocar e invitar a entidades del orden nacional
y territorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios
para la realizacion de sesiones formales de trabajo del Sistema Nacional de Migraciones. Las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica podréan solicitar la realizacion de estas
sesiones, cuando lo considere pertinente.”

Articulo 23°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, tendra como objetivo principal acompanar de
manera consultiva al Gobierno Nacional, en el disefio y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con los
colombianos retornados, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia en el desarrollo de la
Politica Integral Migratoria - PIM.”

Articulo 24°. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 1465 de 2011:
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“Articulo 4° A. El Sistema Nacional HéMiéfacionés feir;d}érla'srsigurie’niesr funciones complementarias a
las disposiciones de la presente ley:

5. Efectuar sugerencias al Gobierno Nacional sobre temas migratorios.

6. Elaborar recomendaciones sobre la Politica Integral Migratoria, en sus fases de formulacion,
ejecucion y evaluacion.

7. Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

8. Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobierno sobre Politica Integral Migratoria
-PIM.

Paragrafo 1°. El ejercicio de participacion ciudadana se orientara de acuerdo con las leyes 1757 de
2015y 1755 de 2015, y la normativa que se agregue o desarrolle en la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores presentara un informe anual a las Comisiones
Segundas del Congreso de la Republica sobre la gestion realizada desde el Sistema Nacional de
Migraciones, el cual deberé contar con amplia difusion hacia la poblacién migrante. Este informe podra
ser presentado en sesiones formales, sesiones formales conjuntas o audiencias publicas’.

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5°. CONFORMACION. El Sistema Nacional de Migraciones estaré integrado por:

-

. El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado.

. El Director de Migracion Colombia o su delegado.

. El Representante a la Camara que ostente la curul por la circunscripcion especial para los
colombianos en el Exterior.

. El Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccion de Movilidad Laboral.

La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones.

. El Ministerio de Educacion Nacional.

. El Ministerio de Salud y Proteccion Social.

. El Ministerio Publico, con participacion de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacién.

9. La Registraduria Nacional del Estado Civil.

w N

o NS OA

La Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones actuara como eje central, de las entidades
estatales y gubernamentales que no formen parte (pero cuyas funciones, objetivos o algin
desarrollo misional tengan relacién con los temas concernientes a la migracién en Colombia).

Parégrafo 1°. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones sera un espacio de
participacion abierto, bajo la coordinacién de Colombia Nos Une, al que se podra inscribir cualquier

ciudadano colombiano residente en el exterior o en el territorio nacional en calidad de retornado o
migrante regular en Colombia, interesado en el tema migratorio. La inscripcion a esta mesa le
permitird obtener informacién actualizada relacionada con el desarrollo institucional de la Politica
Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y participar asi mismo de las actividades para su
discusion y desarrollo.

Este mecanismo facilitaré y promovera la participacion ciudadana en los temas que se discutan
alrededor de la PIM desde el Sistema Nacional de Migraciones. De conformidad al Art. 1 de la
presente ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera convocar a los miembros de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil, para participar de manera presencial o virtual de lo dispuesto en el
art. 4A de la presente ley.

Las Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por
conducto de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, Colombia
Nos Une, o quien haga sus veces, cuando las condiciones geogréficas lo permitan, deberan
convocar a la ciudadania que hace parte de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las
Migraciones, para participar en la formulacion y consolidacion de las sugerencias,
recomendaciones y propuestas dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones. Las convocatorias
para la participacion ciudadana a las que se refiere el presente paragrafo se realizaran de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Relaciones Exteriores
a través de Colombia Nos Une.

Paragrafo 2°. Sesiones. EI Sistema Nacional de Migraciones tendré sesiones ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo al menos dos (2) veces al afio y las
extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria Técnica”.

Articulo 26°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011 el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Fondo Especial para las Migraciones. El Sistema Nacional de Migraciones - SNM
contara con un Fondo Especial para las Migraciones, el cual funcionara como una cuenta adscrita
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Los recursos del Fondo Especial para
las Migraciones se destinaran para apoyar econémicamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los casos especiales de vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando se
requiera asistencia y proteccién inmediata a nuestros connacionales en el exterior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Exteriores convocaré a las entidades del Gobierno
Nacional competentes para definir presupuestos y mecanismos mas inmediatos y operativos de
atencién a estos casos.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores definiré la reglamentacion de este articulo
en un término no superior a seis (6) meses, incluyendo las disposiciones necesarias para
garantizar los recursos apropiados para cumplir con los objetivos del Fondo”.

CAPITULO IV
Acompaiiamiento a la pobl. retornada
Articulo 27°. Atencion de nifios, nifias y adol t lombi no panados en el

exterior. La atencién de los nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados que se
encuentren en el exterior, es decir, del nifio, nifia 0 adolescente que estd separado de ambos
progenitores u otros parientes, y que no estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre
incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar al Pais objeto de las medidas que brindan las
autoridades consulares en aras de la proteccion integral de sus derechos y la gestion y
acompafiamiento en su retorno al pais, se hara en coordinacién con el grupo de Restablecimiento
Internacional de Derechos o quien haga sus veces al interior del ICBF.

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero podran acogerse a lo
dispuesto en la presente Ley, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3) afios para acogerse a
los beneficios de la presente ley;

b. Realizar la inscripcion en el Registro Unico de Retorno;

c. Sermayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios que otorga esta Ley. La presente Ley no
beneficia a personas con pena privativa de la libertad por condenas vigentes en Colombia o en
el exterior. Tampoco se beneficiaran aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos
en contra la administracion pablica.

Parédgrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno podra determinar de manera
excepcional omitir la acreditacion del tiempo de permanencia en el exterior, para facilitar el acceso
a los beneficios de la presente ley en casos de retorno por fuerza mayor, por motivos especiales
tales como, causas humanitarias, retorno solidario, graves emergencias, desastres naturales y
otros.

Paragrafo 3°. La situacion migratoria del colombiano residente en el extranjero no sera tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en la presente ley.

Parégrafo 4°. La Comision Intersectorial para el Retorno, determinara los mecanismos de
verificacién de requisitos.

Paragrafo 5°. Los connacionales podran aplicar a un solo tipo de retorno por cada solicitud. Sin
perjuicio de que, dentro de los 2 afios en que se le reconoce la condicién de retornado, podran

cambiarse a cualquiera de los otros tipos de retorno, con el propdsito de alcanzar su estabilizacién
socioeconémica.

Paragrafo 6°. Una vez inscrito en el RUR, el ciudadano podré acceder a la oferta en programas,
planes y proyectos que beneficien a esta poblacion. No se podré presentar nuevas solicitudes de
retorno de un mismo connacional en un periodo inferior a (5) afios. En todo caso los beneficios
fiscales y tributarios Unicamente seran otorgados por una sola vez

Paragrafo 7°. En caso de coyunturas migratorias en donde se presente retornos masivos o casos
particulares de fuerza mayor y causas humanitarias, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, o quien haga sus veces,
establecerd mecanismos o estrategias para el fortalecimiento del Registro tnico de Retorno, con
la participacion obligatoria de las entidades que atienden la poblacién migrante.”

Paragrafo 8°. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo en los
siguientes 6 meses a la entrada en vigencia de la Ley’.

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Tipos de Retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a. Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto armado interno.
Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011;

b. Retorno humanitario. Es el retorno que realiza el colombiano en situacién de vulnerabilidad
que ponga en riesgo su integridad fisica, social, econémica o personal y/o la de sus familiares.

. Retorno laboral. Es el retomo que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin de
recibir orientacion e informacion de las rutas para emplear sus capacidades, saberes, oficios
y experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior y en Colombia;

. Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el objetivo recibir asesoria
para implementar una idea de negocio y/o fortalecer un proyecto productivo en marcha,
gestionando la cofinanciacion de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento
y/o municipio de reasentamiento, con sus recursos propios, o de los fondos de
emprendimiento que tenga vigentes el Gobierno colombiano a través de las entidades
competentes;

. Retorno académico. Es el retomo voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido un
titulo en educacion superior en el exterior, con el fin de continuar sus estudios y/o emplear sus
conocimientos adquiridos en el exterior y en Colombia.

o

Q

@

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promovera dentro del retorno académico, el
retorno de capital humano de alto nivel o de aquellos ciudadanos colombianos que han obtenido
titulos de doctorado en el extranjero con el fin de aprovechar esos conocimientos adquiridos.
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Lo anterior sujeto a las politicas en materia de convalidacion de titulos del Ministerio de Educacion
Nacional.”

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Incentivos y acompafamiento integral a los tipos de retorno. El Gobierno Nacional,
a través de las entidades que hacen parte de la Comisién Intersectorial para el Retorno,
acompaniaré a los colombianos que regresen desde el exterior para contribuir a su insercion e
integracion en Colombia, brindando atencion a sus necesidades a través de rutas y ofertas
diferenciales en el territorio nacional por un periodo de 2 afios, y que genere oportunidades
econdmicas y sociales que aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en este articulo coordinaran lo relacionado
directamente con el retorno, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el Sistema Nacional de la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, formularé el Plan de acompafiamiento al Retorno
Solidario que contemple alianzas interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud, educacion, insercion laboral,
emprendimiento y adquisicién de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como asistencia
social, psicologica y asesoria juridica en caso de ser necesario, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social y en coordinacion con las autoridades locales, propondra alternativas para
programas de apoyo que permitan una atencion humanitaria de emergencia para atender y
eliminar la situacion de riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacion a los programas
sociales del estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados
para los mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de connacionales en situacién de vulnerabilidad, se
articularé la atencién de emergencias con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres, con quien se coordinara la atencién inmediata de la poblacion retornada y se incluira
en el Registro Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacion ocupacional, capacitacion y
busqueda de empleo de la poblacion retornada. Asi mismo, en coordinacion con el Ministerio de
Educacién Nacional, las instituciones de educacion superior o formacion técnica o tecnoldgica,
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentaran la inclusion de los colombianos que retornen
como formadores de acuerdo con sus competencias, cualificaciones, capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior o en Colombia.

En el caso de los Deportistas retornados el Ministerio del Deporte se encargaré de apoyarlos y
facilitarles las rutas para el acceso a los diferentes programas de vivienda, crédito y demas,
disponibles por la entidad para brindar apoyo a los deportistas, en este caso reintegrarse al pais
y continuar con su ejercicio laboral y la continuidad de su disciplina.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, integraré en su oferta la
capacitacion y acompafiamiento segun su competencia, para el desarrollo y asesoria de
emprendimientos y/o fortalecimiento a proyectos productivos en marcha, asi como el acceso a
capital semilla, cofinanciacién de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento y/o
municipio de reasentamiento, y/o créditos para el mismo fin, en coordinacion con las politicas
nacionales y regionales de competitividad y emprendimiento. Asimismo, buscara alternativas para
incluir a la poblacion retornada como sujeto de las politicas y los fondos de emprendimiento
vigentes.

Para el retorno académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacion
con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional, analizara la inclusion en su
oferta institucional de un programa permanente para incentivar el retorno de los colombianos
radicados en el exterior, que obtengan titulos en educacién superior de los niveles de maestria y
doctorado. Este programa permitira la inscripcion de los retornados para la gestion de su
vinculacion laboral, profesional, y docente, mediante la publicacion de sus perfiles académicos y
profesionales, en la red del servicio publico de empleo.

Paragrafo 1°. Los tipos de retorno serén complementarios entre si siempre que se participe de
uno de estos a la vez. Los connacionales inscritos en el Registro Unico de Retorno podrén
acceder a la oferta de los planes de acompafiamiento de cada de tipo de retorno segtn sus
necesidades y conforme cumplan con los requisitos dispuestos para cada uno de los beneficios
Yy apoyos.

Paragrafo 2°. La Comisién Intersectorial para el Retomo, formularé un Plan General de
Acompafiamiento al Retorno, incluyendo los planes de acompafiamiento por tipo de retorno y la
oferta de entidades del Estado. El cual sera evaluado en su impacto anualmente.

Paragrafo 3°. Los retornados sélo podrén acceder por una vez a los beneficios de exencion
tributaria que dispone la presente Ley.

Parégrafo 4°. En el entorno productivo, aquellos emprendimientos y/o fortalecimiento de
proyectos productivos en marcha, que tengan acceso a capital semilla y/o que sean cofinanciados
con recursos de las entidades territoriales deberan garantizar la generacién de empleo.”

Articulo 31°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Acompafamiento institucional. EI Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo a
Colombia Nos Une y el Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disefiard, imple 4
supervisard y gerenciaré los Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno - CRORE,
para lo cual, instalara oficinas regionales de operacion estable en las zonas de origen migratorio

y retorno. Dichas oficinas atenderan a la poblacién objeto de la presente Ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional de que trata el
presente articulo, el DPS y Colombia Nos Une en articulacion con los departamentos y municipios
estructuraran e implementaran programas para la poblacién retornada, con especial énfasis en
atencién humanitaria, emprendimiento y reinsercion laboral.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional, los municipios y departamentos que
identifiquen la necesidad de coordinar acciones de atencién a poblacién colombiana retornada
conformaran, acorde a sus necesidades, Redes Interinstitucionales de Atencion al Migrante como
espacios de articulacion de entidades publicas, sector privado y organismos de cooperacion, con
el objetivo de:

a.  Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que no haya presencia
de estos centros en el departamento, a la poblacion retorada en el Registro Unico de
Retorno.

b.  Implementar el plan de acompafiamiento al retorno formulado por la autoridad municipal o
departamental.

c.  Determinar la oferta local para la poblacion retornada y nucleos familiares mixtos.

d.  Consolidar rutas de atencion y escalar las problematicas identificadas en la prestacion de
servicios ante la Comision Intersectorial para el Retorno o a la Comisién Nacional
Intersectorial de Migracion”.

Articulo 32°. Convalidacion. EI Ministerio de Educacion Nacional serd el encargado del proceso de
reconocimiento de un titulo de Educacion Superior, otorgado por una institucion en el exterior,
legalmente autorizada por la autoridad competente del respectivo pais, para expedir titulo de
educacion superior; de tal forma que con dicho proceso se adquieren los mismos efectos académicos
y legales que tienen los titulos otorgados por las instituciones de Educacion Superior colombianas.

Paragrafo 1°. Los titulos obtenidos a través de la modalidad virtual y a distancia de instituciones de
educacion legalmente autorizadas por la autoridad competente en el respectivo pais, para expedir
titulos en educacion superior, seran susceptibles del tramite de convalidacién conforme a la
normatividad vigente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional actualizara, de considerarse necesario, el proceso
de convalidacion dentro del marco de las disposiciones legales, y sobre los principios de buena fe,
economia, celeridad, calidad; y coherencia con los tratados internacionales suscritos en la materia; y
dara prevalencia al criterio de acreditacion para surtir el tramite.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional actualizara la normatividad vigente en materia de
convalidacion.

Articulo 33°. Homologacion de Estudios Superiores cursados en el exterior. Agréguese un inciso
nuevo al art 62 de la Ley 962 de 2005 que quedara asi:

“Articulo 62. Homologacién de estudios superiores cursados en el exterior. En adelante, la
homologacion de estudios parciales cursados en el exterior sera realizada directamente por la
institucién de Educacion Superior en la que el interesado desee continuar sus estudios, siempre
y cuando existan los convenios de homologacion. La convalidacién de titulos serd funcion del
Ministerio de Educacion Nacional.

Las Instituciones de Educacién Superior del pais podran homologar, reconocer créditos, saberes
0 competencias, adquiridas por los estudiantes de una institucion de educacion superior
extranjera cuyo titulo no fue objeto de convalidacién para culminar sus estudios en Colombia, o
aquellos titulos denominados universitarios no oficiales o propios los cuales fueron otorgados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 1753 de 2015.”
Articulo 34°. Determinacion de Equival I. Para el reconocimiento de estudios, a
excepcion de pregrados en areas de la salud, que no cuenten con una equivalencia dentro de la oferta
académica nacional, el Ministerio de Educacion Nacional determinara, a través de la CONACES o el
¢érgano técnico que el Ministerio designe para el efecto, la pertinencia de los estudios adelantados y la
denominacion respecto del sistema de aseguramiento de la calidad de educacion superior del pais de
origen del titulo, determinando el area de conocimiento del titulo sometido al tramite de convalidacion,
de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 35°. Determinacion de Equivalencia en Areas de la Salud. EI Ministerio de Educacion
Nacional convocara al Ministerio de Salud y Proteccion Social o a quien este designe, para conocer
su concepto, cuando el titulo que se presenta a convalidacion, no haga parte de la oferta académica
de programas autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia con registro calificado
vigente, con el propésito de evaluar la conveniencia de incorporar en la oferta nacional, nuevas
denominaciones y titulaciones de programas en salud del nivel de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social realizara la evaluacion del Sistema
Unico de Habilitacion de Servicios de aquellas denominaciones y/o titulos convalidados que no
cuenten con una oferta educativa dentro del territorio nacional.

Articulo 36°. Promocion de Proyectos Productivos. Colombia Nos Une, a través de los Centros de
Referenciacion y Oportunidades para el Retorno (CRORE) (junto con DNP, gobiernos locales y demas
entidades publicas) propendera por la promocion y fortalecimiento de emprendimientos e ideas de
negocios de la poblacion retornada.
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Articulo 37°. Promocion de la Ley Retorno en el exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través de Colombia Nos Une y en coordinacion con las Oficinas Consulares, promovera el
conocimiento de la Ley 1565 de 2012, la cual establece incentivos de caracter aduanero, tributario y
financiero, concernientes al retorno de los colombianos. Asimismo, brindara acompafiamiento integral
a aquellos que voluntariamente desean retornar al pais, acorde a los diferentes tipos de retorno
existente.

Articulo 38°. Promocion de la Ley de Emprendimiento en el exterior. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de Colombia Nos Une y en coordinacion con las Oficinas Consulares, promovera
y difundira el conocimiento del articulo 53 de la Ley 2069 de 2020, la cual establece el marco
regulatorio para el emprendimiento y el crecimiento de las empresas en Colombia. Asimismo, brindara
el acompafiamiento e informacion para aquellos colombianos interesados en retornar y en crear
empresa en Colombia.

CAPITULO V
Integracion socioecondmica y productiva de los Migrantes

Articulo 39°. Politica de Integracion socioeconémica. EI Gobierno Nacional fomentard la
integracion socioecondmica de los migrantes, retornados y las comunidades de acogida, con un
enfoque diferencial y territorial, como oportunidad de desarrollo econémico para el pais.

Paragrafo. Para esos efectos, se impulsaran procesos de caracterizacion que contengan informacion
relacionada con la identificacion personal y el perfil socio-ocupacional, entre otros criterios, de la
poblacién migrante y las comunidades de acogida.

Articulo 40°. Fomento al empleo. A efectos de facilitar la insercion en el mercado laboral de la
poblacion migrante, que contribuya al desarrollo y redunden en beneficio de toda la poblacion, y bajo
el principio del trabajo decente, el Gobierno Nacional, a partir de la identificacion de las necesidades
de los diferentes sectores de la economia, promovera acciones tendientes a:

1

Adecuar y fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral;

b. Incrementar las opciones de certificacion de competencias y de formacion para el trabajo para
esta poblacion;

c. Definir mecanismos que permitan su afiliacion, acceso y contribucion al Sistema general de
Seguridad Social;

d. Explorar alternativas de movilidad territorial entre las zonas de alta concentracién de
poblacion migrante y aquellas de baja concentracion, en coordinacion con los entes
territoriales;

e. Impulsar canales de articulacion con el sector empresarial que promuevan la generacién de

empleo y el desarrollo local de aquellas zonas de mayor recepcion de migrantes en el pais;

Y,
f. Reforzar los instrumentos de lucha contra la explotacion laboral y el trabajo forzoso.

g. Evitarla discriminacion y/o la xenofobia due impidan el aprovechamiento de los conocimientos
y habilidades de los migrantes, y que pueden incidir positivamente en el desarrollo econémico
del pais.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo implementara y evaluara las normas, los procedimientos, técnicas
einstrumentos encaminados a orientar la politica en materia de migraciones laborales, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia.

Articulo 41°. Desarrollo Econémico Local. El Gobierno Nacional promovera estrategias de
desarrollo regional en los territorios receptores que repercutan en beneficio de todos los habitantes
mediante:

a. Incentivos para atraer la inversion nacional y extranjera.

b. Programas de fomento de competitividad en zonas fronterizas y de alta concentracion de
poblacién migrante.

c. Consolidacion de alianzas publico-privadas para la inclusion social y econémica de
comunidades en situacion vulnerable, incluyendo a los migrantes.

Articulo 42°. Emprendimiento. EI Gobierno Nacional propendera por el acceso efectivo y en
condiciones de equidad a los mecanismos de emprendimiento promovidos por el Estado, tanto a los
nacionales colombianos dentro y fuera del pais, como a los migrantes con estatus regular en Colombia.

Articulo 43°. Inclusion financiera. El Gobiemno Nacional promovera acciones tendientes a permitir el
acceso de la poblacion migrante, con estatus regular en el pais, a los productos y servicios financieros,
através de la sensibilizacion de las entidades financieras, el intercambio eficiente de informacion entre
entidades publicas y privadas para facilitar la debida identificacion de los migrantes ante las entidades
financieras, el desarrollo de programas de educacion financiera para poblacion migrante y de acogida;
y las demas que el Gobierno defina para permitir la inclusion financiera de los migrantes.

CAPITULO VI
Fortalecimiento de la comunidad de colombianos en el exterior

Articulo 44°. Colombianos en el Exterior. Los nacionales colombianos en el exterior, para el
adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones recibiran la proteccion y asistencia de las misiones
consulares, en el marco de los derechos cobijados por la Constitucion Politica y los tratados y leyes
aplicables, especialmente de la Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares de 1963,
cualquiera sea su condicion migratoria, con el respeto de la normatividad interna del pais receptor.

El colombiano migrante debera informarse de los derechos y deberes que tiene en su condicion de
migrante en el exterior, para lo cual el Estado colombiano a través de sus misiones consulares debera
facilitar el acceso a dicha informacion que incluya sitios de atencion, informacion sobre derechos, e
informacion sobre la convencion de migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por las garantias del debido
proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del Estado receptor.

Articulo 45°. Informacién demografica y caracterizacion. El Ministerio de Relaciones Exteriores
mejorara los registros existentes de los colombianos residentes en el exterior de manera que se cuente
con mejor informacion para la implementacion de planes, y proyectos que estén disponibles para esta
poblacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, por conducto de la Direccién de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano, Colombia Nos Une, o quien haga sus veces, en colaboracién con
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, como cabeza del Sistema Estadistico
Nacional - SEN, propenderan por la implementacion del Plan de Accion definido en el marco de la
Mesa Intersectorial de Estadisticas de Migracion adscrita al SEN, para la produccion, mejoramiento,
actualizacion y aprovechamiento estadistico de la informacion relacionada con la poblacion migrante
nacional, extranjera y retornada.

Paragrafo 1°. La informacion a la cual se refiere el presente articulo estard sometida a reserva
estadistica en los términos del articulo 5° de la Ley 79 de 1993 y su tratamiento debera efectuarse
conforme a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y demés normas concordantes.

Paragrafo 2°. Debera ampliarse la informacion de datos del Registro Consular, de modo tal que pueda
aplicarse en el uso de informacion de caracterizacion de la poblacion residente en el exterior.

Paragrafo 3°. Se propendera por el fortalecimiento del registro consular virtual y la actualizacion de
las bases de datos consulares anualmente; con el fin de que el Ministerio de Relaciones Exteriores
cuente con un censo actualizado de los colombianos residentes en el exterior. Para lo anterior se
utilizaran de forma permanente, campafias virtuales que promuevan dichos registros.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, realizara un censo nacional para recopilar
informacién social, econémica y demografica de las familias con miembros en el exterior — familias
transnacionales. Con base en los resultados obtenidos, el gobierno nacional desarrollara e
implementara una politica publica para fortalecer la estructura de las familias transnacionales y mitigar
los impactos de las migraciones internacionales en las familias, nifios, nifias y adolescentes (NNA).
Asimismo, se desarrollara un estudio acerca del impacto que tienen la migracion en las familias, con
un énfasis en el impacto de la migracién parental en los NNA.

Articulo 46°. Canales de comunicacion. Con el fin de establecer canales de comunicacion que
permitan que los colombianos en el exterior conozcan la oferta de servicios, planes y estrategias de
politica publica que se generan desde sus regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera fortalecer la gestion interinstitucional con los entes territoriales de los departamentos con mayor
experiencia migratoria. Asimismo, hara uso de todos sus canales digitales y redes de informacion.

Articulo 47°. Vi ion de los en el exterior con el pais. EI Gobierno colombiano,
coordinado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia Nos Une, o quien haga sus
veces disefiard con los consulados, iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
social y promover actividades entre colombianos fuera del pais.

El Gobierno Nacional gestionaré iniciativas institucionales para los colombianos en el exterior y sus
familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a elevar su calidad de vida, mediante
oportunidades de formacién, facilidades en materia de seguridad social, acercamiento a los sistemas
financieros, convalidacion de titulos y condiciones favorables para el transporte de menaje profesional,
industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de
Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces, adelantara programas especiales de proteccion y
asistencia de los colombianos en el exterior, en aquellas materias de que trata el articulo 3° de la Ley
76 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; e igualmente promovera con las
comunidades residentes en el exterior, la preservacion y afirmacion de los valores histéricos, culturales
y sociales de nuestra nacionalidad.

Colombia Nos Une implementara programas de vinculacion y participacion de la diaspora nacional en
la realizacion de actividades y proyectos empresariales, culturales, académicos, investigativos y de
desarrollo tecnoldgico e innovacion, a través de entidades publicas y privadas en el territorio nacional.
Los Consulados colombianos deberan promover donde sea posible y de acuerdo con el interés de
participacion en las convocatorias, la realizacion de encuentros con la comunidad colombiana presente
en su circunscripcion que permita identificar las necesidades y propuestas.

El Gobierno Nacional garantizara al Fondo Especial para las Migraciones — FEM los recursos
suficientes para atender los temas de asistencia de colombianos en el exterior que le competan, con
especial énfasis en la atencion de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto de
emergencias graves y desastres naturales, entre otros.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcion de los connacionales en el
registro consular.

Articulo 48°. Remesas. El Gobierno Nacional adelantara campafias y estrategias con el fin de
incentivar el uso productivo de las remesas en programas relacionados con la promocion de inversion
en el pais. Dentro de éstos, seran tenidos en cuenta la adquisicion de vivienda, vehiculos de inversion;
asi como iniciativas para brindar el acompafiamiento a esta poblacion en proyectos productivos.
Dichas herramientas seran divulgadas y compartidas en las redes y canales oficiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o quien haga sus veces.
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Articulo 49°. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de trémites. Para garantizar el derecho de
los colombianos en el exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los
trémites efectuados por los connacionales a través de las oficinas consulares de Colombia en el
mundo, y de los sistemas virtuales, deberan aplicar las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de manera progresiva en cada uno de los tramites que se adelanten en ellas, asi
como los principios de celeridad, economia y simplicidad, contemplados en la normativa nacional. Asi
mismo se garantizara la orientacion, acompafiamiento y los medios para acceder a los servicios
virtuales por parte de los ciudadanos en condicion de discapacidad y aquellos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Exteriores utilizara sus herramientas informativas en sus
instalaciones y via online, para ilustrar a los ciudadanos cuando soliciten el pasaporte, sobre las
politicas migratorias de los paises a donde se vayan a dirigir.

Paragrafo 2°. Para garantizar dicha eficiencia y austeridad en el gasto, se permitira que las oficinas
diplométicas y consulares de Colombia en el exterior, puedan utilizar redes sociales como mecanismo
de comunicacién informativo para la comunidad, y canales de comunicacién propios. Los cuales
tendran una reglamentacion de uso y propiedad especial que sera establecida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, coordinada por la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida la presente Ley.

Articulo 50°. Atencion y promocion cultural de nifios y nifias colombianos en el exterior. El
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une disefiara e implementara una
estrategia de promocion cultural colombiana a la poblacion de nifias y nifios entre los 0 a 12 afios, que
estén residiendo en el exterior o que sean hijos de padres colombianos y hayan nacidos en el
extranjero.

Articulo 51°. Promocion de la Ley de Turismo en el exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de Colombia Nos Une y en coordinacion con las Oficinas Consulares, promovera y difundira
el conocimiento del articulo 20 de la Ley 2068 de 2020, la cual crea, en la Ley de Turismo, un programa
de promocion turistica destinado a los colombianos en el exterior, coordinado a través de Colombia
Nos Une y CO-nectados de Procolombia.

Articulo 52°. Asistencia social y servicios a los colombianos en el exterior y retornados. El
Ministerio de Relaciones Exteriores elevara el grupo interno de trabajo (GIT) de Colombia Nos Une, a
la Direccion de Colombia Nos Une, la cual estara bajo coordinacion directa del Viceministerio de
Relaciones Exteriores, funcionando con autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior, con el fin de fortalecer
la formulacion de las politicas publicas relacionadas con los colombianos residentes en el exterior,
colombianos retornados, y poblacion migrante en territorio nacional, y afianzar un servicio oportuno,
directo y eficiente a la poblacién colombiana en el exterior; teniendo como prioridad garantizar la
participacion de la poblacion colombiana en el exterior en la formulacion y creacion de politicas
publicas nacionales relativas a los colombianos residentes en el exterior, colombianos retornados y

poblacion migrante en territorio nacional, asi como también la orientacion a los retornados en materia
de oportunidades de emprendimiento, productividad y empleo, educacion y formacion, tramites
ciudadanos, vivienda y salud.

Paragrafo. La entrada en funcionamiento de esta Direccion, y los ajustes necesarios que sobre la
estructura deba realizar el Gobierno Nacional, se debera realizar una vez entre en vigencia la presente
Ley; teniendo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, un plazo de seis (6) meses a partir de la firma
de la sancion de la Ley para modificar la estructura que permita transformar el GIT de Colombia nos
Une en la Direccion prevista en este articulo. Asimismo, en aras de respetar el principio de austeridad,
para iniciar su nueva labor no debera generar gastos adicionales de personal, ni generales a los que
al momento de su creacion tenga presupuestado.

Articulo 53°. Acreditacion del permiso de salida de menores en Consulados. Los Consulados de
Colombia en el exterior, podran expedir de manera virtual los permisos de salida del pais a menores
de edad a los que se refiere el articulo 110 de la ley 1098 de 2006, a través de la validacion de la
informacion personal de los padres, registrada previamente en el consulado respectivo.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia estableceran un mecanismo
no presencial de validacién de informacion personal de los padres, implementado y desarrollado a
través de los Consulados de Colombia en el exterior.

CAPITULO VI
Extranjeros en Colombia

Articulo 54°. Informacion al migrante extranjero. El Estado proporcionara al extranjero en cualquier
momento, informacién sobre los requisitos para su ingreso, permanencia, residencia y salida del
territorio nacional, y cualquier otra informacion que sea necesaria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, promoveran mecanismos presenciales
y virtuales que faciliten el acceso a la poblacion extranjera a informacion de interés.

Articulo 55°. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:

a. Acatar la Constitucion y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su pasaporte vigente,

documento de viaje o de identidad valido, segun el caso, y con la visa correspondiente cuando

sea exigible.

Ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio.

d. Mantener su situacion migratoria regular para la permanencia o residencia en el territorio
nacional, y pagar oportunamente las tasas, y/o en su caso las sanciones que le correspondan.

o

e. Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

f. Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia la
informacion integra y completa que corresponda para mantener actualizada su informacion
migratoria, entre la que se incluya, asi como todo cambio en su domicilio, dentro del término
estipulado en la normatividad que regule la materia.

g. Desarrollar Unicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso de permanencia
otorgado.

h. Presentarse personalmente ante la autoridad de control, verificacion migratoria y extranjeria,
al ser requerido mediante escrito por el Director de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, o por sus delegados, en los términos sefialados en la correspondiente
citacion.

i. Las demas obligaciones establecidas en la Constitucion, en la presente Ley, su Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

j. Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho de conservar la
documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades de origen, asi como
la que acredite su condicién migratoria en Colombia.

k. Abstenerse de promover y/o realizar cualquier comportamiento y/o acto que altere el orden
publico o ponga en riesgo la seguridad nacional.

CAPITULO VIl
Asuntos de la Nacionalidad y Ia d

itacion migratoria

Articulo 56°. De la nacionalidad colombiana. La nacionalidad colombiana se adquiere en las formas
sefialadas por el articulo 96 de la Constitucion Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento en los términos del numeral 1 del
articulo 96 de la Constitucion Politica, sera de competencia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con arreglo a las normas vigentes.

Las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcién, en los términos del numeral
2 del articulo 96 de la Constitucion Politica, seran conocidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en virtud de la delegacion realizada por parte del Presidente de la Republica mediante el Decreto 1067
de 2015, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 57°. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a obtener su pasaporte,
dentro o fuera del territorio nacional, de acuerdo con las disposiciones que regulan la materia.

Paragrafo. El estado colombiano reglamentara la expedicion del pasaporte diplomético u oficial. Para
tal fin establecera las condiciones y requisitos en coordinacion con las entidades del orden nacional,
en los siguientes 6 meses de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 58°. Tipos de documentos de viaje. Los documentos de viaje son: el pasaporte, la cédula
de ciudadania, la cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el registro civil de nacimiento, el
documento de identidad de otro Estado, y el documento expedido para los refugiados, apatridas y
otras personas previstas por la normatividad vigente en la materia, siempre que se utilice con este
propdsito de conformidad con los convenios internacionales de los que Colombia es parte.

Articulo 59°. Visa. La visa es la autorizacion otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores a un
extranjero para el ingreso, permanencia y desarrollo de actividades en el territorio nacional bajo el
principio de la discrecionalidad y soberania del Estado, la cual acredita que el portador extranjero
reline los requisitos de admision al territorio nacional por un plazo de permanencia y actividad
determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, los aspectos
procedimentales, administrativos y de tramite propio de las Visas, se regularan a través de Resolucion
Ministerial. La expedicion de visas, acorde con los planes de desarrollo e inversion globales o
sectoriales, publicos o privados, se deberd regular con atencion a las prioridades sociales,
demogréficas, econdmicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden publico, sanitarias y demas
de interés para el Estado colombiano.

Paragrafo 1°. En atencion al principio de legalidad y sin perjuicio de las medidas legales o
reglamentarias transitorias establecidas en la materia, la residencia con vocacion de permanencia de
un extranjero en Colombia se constituye habiendo sido titular por tres (3) afios continuos e
ininterrumpidos de la visa que acredite tanto su regularidad migratoria en el pais como su intencién o
animo de permanecer en el territorio nacional.

El solo hecho de que un extranjero habite en el territorio nacional de manera accidental, estacional o
en calidad de visitante no constituye residencia con vocacion de permanencia en el pais. La
reglamentacion establece los tipos de visas que permiten concluir su residencia con vocacion de
permanencia en Colombia.

Paragrafo 2°. Los extranjeros que gocen de varias nacionalidades, todas diferentes de la colombiana,
deberan informar esta condicion al momento de su ingreso al pais, pudiendo ostentar sélo una
nacionalidad en dicho ingreso y durante su permanencia en el territorio colombiano. Los extranjeros
titulares de visas con vigencias superiores a tres (3) meses deberan identificarse en el territorio
nacional con la cédula de extranjeria expedida por la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia correspondiente a la nacionalidad inscrita en la visa. Los extranjeros titulares de visas con
vigencias inferiores a tres (3) meses, asi como los menores de siete (7) afios sin importar el tipo de
visa de la que sean fitulares, podran identificarse con el pasaporte vigente de su nacionalidad
acompafiado de la visa o del permiso de ingreso también vigentes.

Articulo 60°. Permisos. Es competencia de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia
otorgar los documentos que estime pertinente en desarrollo del principio de libre movilidad, a los
visitantes extranjeros que ingresen al territorio nacional sin &nimo de establecerse en el pais y que no
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requieran visa; sus caracteristicas, procedimiento y tramite sera reglamentado e implementado por las
autoridades en materia migratoria mediante acto administrativo.

Articulo 61°. Situacion o condicién migratoria irregular. El extranjero incurre en situacion
migratoria irregular al ingresar al territorio nacional evadiendo el control migratorio, y/o cuando a pesar
de haber ingresado de manera regular al pais, excedio su tiempo de permanencia por vencimiento de
su visa 0 permiso. En ambos casos los extranjeros seran objeto de las medidas sancionatorias que
establezca la ley.

CAPITULO IX
De la proteccion internacional a los Extranjeros

Articulo 62°. Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicara a toda persona
que redina las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él o;

. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al
orden publico.

3. Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsion,
devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad,
al pais de residencia habitual.

N

La solicitud de reconocimiento de esta condicion se hara tnicamente con la presencia del solicitante
en el territorio nacional.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicion de refugiado sera competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, tanto en el estudio de las solicitudes, como en el reconocimiento de esta
condicion.

Articulo 63°. Procedimit para la determinacion de la dicion de refugiado. El
reconocimiento de la condicion de refugiado estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores de
acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto 1067 de 2015 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 64°. Asilo. A efectos de la presente Ley, se entendera por solicitante de asilo exclusivamente
las personas que tengan un temor razonable de persecucion por motivos o delitos politicos, y por
delitos politicos concurrentes en que no procede la extradicion.

El asilo no podré ser invocado contra accion judicial originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicion se podra conceder dentro del territorio nacional o en las misiones
diplomaticas u oficinas consulares de Colombia en el Exterior, de acuerdo con la normativa
internacional aplicable.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicion de asilado y el procedimiento para el otorgamiento de
esta condicion sera competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 65°. Personas Apatridas nacidas en el exterior. Las personas nacidas en el exterior en
situacion de apatridia deberan presentar la solicitud para el reconocimiento de la condicion de persona
apatrida ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con la reglamentacion establecida
para el efecto por este Ministerio.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia temporal en el territorio
nacional del solicitante. Una vez se le reconozca la condicion de persona apatrida, se le otorgara un
documento de viaje, en el cual se estampara una visa de residente para su identificacion y
regularizacion.

La persona nacida en el exterior reconocida como apétrida por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
podra solicitar de manera gratuita la nacionalidad colombiana por adopcion, una vez haya cumplido
con el término de un (1) afio de domicilio, contado a partir de la expedicion de la visa de residente.

El solicitante gozara de las facilidades para su naturalizacion que para el efecto disponga el Ministerio
de Relaciones Exteriores en la reglamentacion de la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera adelantar el tramite de nacionalidad colombiana por
adopcion, dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud de naturalizacion de la persona
reconocida como apatrida.

Paragrafo. En aplicacion del principio del interés superior, los nifios, nifias y adolescentes nacidos en
el exterior podran solicitar el reconocimiento de la condicion de persona apétrida ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Una vez este Ministerio reconozca tal condicion, les otorgara la nacionalidad
colombiana por adopcién mediante acto administrativo. Este acto se comunicara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil parta la expedicion del respectivo documento de identificacion colombiano a
favor del nifio, nifia y adolescente. Durante el procedimiento se garantizara la identificacion y
permanencia temporal en el territorio nacional del nifio, nifia y adolescentes.

Articulo 66°. Pr imi para imiento de la de persona apatrida. El
Ministerio de Relaciones Exteriores sera el competente para tramitar, estudiar y decidir las solicitudes
de reconocimiento de la condicion de persona apétrida, presentadas por las personas a las que se
refiere el numeral 2 del articulo 7 de la presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el reconocimiento de la
condicion de persona apatrida, de personas nacidas en el exterior y en Colombia, el cual tendré un
término de duracion no mayor a dieciocho (18) meses, contados desde la presentacion de la solicitud
ante el Ministerio cuando la persona haya nacido en el exterior, o desde la remision de la solicitud por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil al Ministerio, cuando la persona haya nacido en
territorio colombiano. En el procedimiento se observaran todas las garantias del debido proceso.

Articulo 67°. P apatridas nacidas en C La Registraduria Nacional del Estado Civil
debera remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de reconocimiento de la condicion de
persona apatrida nacida en Colombia y los documentos que soporten el caso concreto para determinar
tal condicion, de acuerdo con el procedimiento establecido en la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, expedira acto administrativo mediante el cual determinaré si el
solicitante se encuentra en situacion de apatridia.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el acto administrativo que reconoce la
condicién de persona apatrida expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, procedera a
reconocer la nacionalidad colombiana por nacimiento dentro de los tres meses siguientes a la
comunicacion del acto administrativo. El procedimiento y requisitos para este efecto seran
reglamentados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Durante este procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia temporal del
solicitante en el territorio nacional.

CAPITULO X
Disposiciones en el marco de las funciones y competencias de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia

Articulo 68°. Acceso a informacion. Para el cabal cumplimiento de la funcion migratoria las
entidades del orden nacional y regional estan en la obligacion de reportar o facilitar el acceso
tecnoldgico a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a los antecedentes,
requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en contra de los ciudadanos nacionales y
extranjeros, como mecanismo para la lucha contra el crimen organizado nacional y trasnacional,
respetando las disposiciones de la ley 1581 de 2012, las que la modifiquen o sustituyan.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia llevara un registro judicial de
los extranjeros condenados y vinculados a procesos penales por autoridad judicial competente.

Articulo 69°. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de procesos migratorios. La Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad de control, verificacion migratoria y
extranjeria hara uso de las nuevas tecnologias para fortalecer los procedimientos de facilitacion y
priorizacion en el control migratorio, integrando procesos de seguridad y verificacion automatica de
documentos de viaje, antecedentes y restricciones migratorias, entre otros requisitos.

Para garantizar la seguridad y plena identificacion de las personas, la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, en ejercicio y cumplimiento de sus funciones como autoridad migratoria, podra
integrar soluciones tecnolégicas que permitan la verificacion y autenticacion de la identidad de
nacionales y extranjeros a través de los mecanismos y convenios de interoperabilidad que establezca
con entidades nacionales e internacionales, de conformidad con los tratados internacionales y normas
vigentes. Con este objetivo podra utilizar, solicitar y acceder al sistema de informacion como a las
bases de datos que produce y administra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 70°. Ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes. Para el ingreso y salida
del pais de nifios, nifias y adolescentes, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia en
cumplimiento de sus funciones dara cabal aplicacion a las normas que las autoridades competentes
hayan referido para tal fin, garantizando prevalentemente el ejercicio pleno de sus derechos y su
proteccion integral, bajo el principio de favorabilidad, al momento de efectuar los controles migratorios.

Articulo 71°. Creacion de nuevos puestos de control fronterizo. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, en ejercicio de sus competencias evaluara la necesidad y de acuerdo con sus
estudios técnicos, podra proponer la creacion y el fortalecimiento de la infraestructura de los Puestos
de Control Migratorio terrestres ubicados en los municipios de transito fronterizo, en las zonas mas
vulnerables de todo el pais, en coordinacion con las entidades que participan en ejercicio de sus
funciones, en los Puntos de Control Migratorio. Lo anterior, de acuerdo con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y las apropiaciones y asignaciones presupuestales autorizadas por el Gobierno
Nacional en el Presupuesto General de la Nacion correspondiente.

Articulo 72°. De las Empresas transportadoras o medios de transporte internacional o nacional.
Para todos los efectos relacionados con el control y obligaciones migratorias, se consideran empresas
transportadoras o medios de transporte internacional o nacional formalmente constituidas, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que lleven a cabo el transporte internacional
de personas y/o carga, via aérea, maritima, fluvial o terrestre.
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CAPITULO XI
Disposiciones Complementarias

Articulo 73°. Prevencion y Asistencias a victimas del delito de Trata de Personas e Investigacion
y Judicializacion del delito. EI Estado colombiano a través de la Comision Interinstitucional en la

Lucha contra la Trata de Personas adoptara las medidas de prevencion, proteccion, asistencia,
investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas del delito de trata de personas, tanto, internas como externas. Lo anterior,
con el fin de fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco normativo
internacional y nacional y de igual manera, garantizara la asignacion de recursos para el cumplimiento
de estas medidas.

Articulo 74°. Pr ion y Atencion a p objeto de trafico ilicito de migrantes e
Investigacio Judicializacion del delito. El Estado colombiano a través de la Comision
Intersectorial en la Lucha contra la Tréfico Migrantes adoptara las medidas de prevencion, proteccion,
atencion, investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos
de las personas objeto de Tréafico llicito de Migrantes. Lo anterior, con el fin de fortalecer la accion del
Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco normativo internacional y nacional y de igual
manera, garantizara la asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 75°. Convenios de intercambio de informacion. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia podrén celebrar convenios interadministrativos
con entidades oficiales y organismos internacionales para el intercambio de informacion, que permita
cumplir con las funciones misionales propias de la Entidad.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra establecer alianzas entre los organismos de la lucha contra
la trata, la migracion y el desarrollo, las organizaciones internacionales y las partes interesadas de la
sociedad civil centradas en las mujeres y las nifias, incluidas las organizaciones comunitarias de
grupos afectados por la trata o las medidas contra la trata, a fin de recopilar, intercambiar, y analizar
datos de manera sistematica, con el objetivo de comprender las tendencias en la trata de mujeres y
nifias, y aplicar estrategias especificas basadas en los derechos humanos.

Articulo 76°. Tratamiento de datos personales. En virtud de lo establecido en el articulo 15 de la
Constitucion y en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, las entidades a cargo de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano -PIM-, deberan adoptar medidas de responsabilidad demostrada
para garantizar el debido tratamiento de los datos personales. Dichas medidas deben ser apropiadas,
efectivas, Utiles, eficientes, oportunas y demostrables. Especial énfasis realizaran en garantizar la
seguridad, la confidencialidad, la calidad, el uso y la circulacion restringida de esa informacion.

Articulo 77°. Prohibicion ylo limitacion al control y vigilancia en materia migratoria o de
seguridad. Para el ejercicio de los controles migratorios y de seguridad, en terminales aéreos,
terrestres o portuarios no existiran areas restringidas o vedadas a las autoridades competentes.

Articulo 78°. Reserva. Tendra caracter reservado, el registro de extranjeros, los documentos que
contienen informacién judicial e investigaciones de caracter migratorio y/o sobre el movimiento
migratorio, tanto de nacionales como de extranjeros, por estar relacionados con la seguridad nacional,
asi como por involucrar datos sensibles de acuerdo con lo establecido también en la Ley de 1581 de
2012.

No obstante, a lo anterior y con sujecién a las disposiciones de la Ley Habeas Data, las que la
modifiquen o sustituyan, la informacion podra ser entregada a:

a. Los funcionarios judiciales y de policia que adelanten investigaciones respecto de la persona
registrada.

b. Las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas que siendo constitucional

ylo legalmente competentes para ello necesitan conocer la informacion para el debido

ejercicio de sus funciones o por virtud de disposicion legal expresa que lo establezca.

El titular del dato o informacion.

d. Los terceros que cuenten con la facultad expresa mediante poder especial debidamente
otorgada por el titular de la informacién, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4 del
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015 o por virtud de
disposicion legal expresa que la establezca.

e. Los padres respecto de sus hijos menores no emancipados.

f. El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.

o

Paragrafo. Para efectos de la entrega de la informacion de que trata el presente articulo, los
funcionarios que la soliciten, sefialados en los literales a y b, deberan contar con la autorizacion que
establezca el ordenamiento juridico.

Igualmente les corresponde a todos aquellos quienes acceden a la informacion el deber de asegurar
lareserva de los documentos y datos que lleguen a conocer en desarrollo de lo prescrito en el presente
articulo.

Articulo 79°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con los
siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales,
sociales o econémicas tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana,
religién entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta Ley a través de una
prevision de estandares minimos en todo e/ territorio nacional o fuera de él, por medio del servicio
exterior de la Republica.”

Articulo 80°. Adiciénese un numeral al Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con los
siguientes principios:

[]
10. Principio de Progresividad: Es obligacion del Estado garantizar la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta materia.

Este principio exige el uso del méximo de recursos disponibles por parte del Estado para la
satisfaccion de los derechos”.

Articulo 81°. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Ademas de ofros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la
integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles
y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion,
a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto para todas las
mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que se encuentren en el
exterior.”

Articulo 82°. Adicionese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 9o0. Medidas de sensibilizacion y prevencién. Todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas publicas deberan reconocer las diferencias y desigualdades
sociales, biologicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol
que desempenian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana, creara un “Protocolo
estandarizado de atencion a las mujeres potencialmente expuestas o que sean victimas de
violencia, que se encuentren en el exterior’, el cual permita actuar de manera oportuna para
prevenir, identificar, atender y canalizar a las mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolo estandarizado debera contener como minimo una ruta de atencion que considere
las siguientes condiciones y/o recursos:

1. Recopilacién de datos de linea base.

2. Disposicion de la oferta consular de servicios de atencion y proteccion a las mujeres victimas
de violencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al material informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen confidencialidad y privacidad.

. Canales permanentes de atencion especializada.

. Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en la deteccion, el manejo
preventivo y la atencién de casos de violencia contra las mujeres.

. Coordinacion interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion entre las éreas del consulado, asi como entre consulados, que permita una deteccion
y canalizacién oportuna de las mujeres victimas, a un érea de atencion y servicios adecuados
que garanticen su proteccion.

. Coordinacion con las areas de las entidades cuya funcion es la proteccién de los derechos
humanos como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién.

8. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

[LIEN
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Articulo 83°. Modifiquese el Articulo 8° de la Ley 1212 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Las siguientes actuaciones se encuentran exentas del cobro de las tasas que se
regulan en la presente ley:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de extradicion solicitados por
la via diplomética o por la via que acepten los tratados internacionales aplicables para
Colombia.

. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

. Los trémites realizados por la via diplomética y consular, sujetos a reciprocidad.

. La protocolizacion de las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimoniales y
las de legitimacién.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior en materia penal y

en asuntos relativos a la proteccion del menor.

6. La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

7. La apostilla o legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a prestaciones
sociales a colombianos.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos que pertenezcan a los niveles 1y 2 del SISBEN
o el puntaje equivalente al mismo y se encuentren en territorio colombiano, siempre y cuando
esté inmerso en alguna de las siguientes condiciones:

9. Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser adelantado en el pais.

Personas con discapacidad y un familiar acompanante.

Personas adultas mayores de 62 afios.

Personas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el exterior.

Nifios en situacion de adoptabilidad, que atin no lo han sido del ICBF.

Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de familiares.

Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior
9. Que sean parte de delegaciones deportivas, culturales, artisticas, desarrollo cientifico o

tecnoldgico.

10.Los Cénsules podran expedir pasaporte provisional exento de una hoja, vélido tnicamente
para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias, a los nacionales
colombianos que se encuentren en una de las siguientes situaciones:
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Deportados;

Expulsados;

Repatriados;

Polizones;

En caso de existir orden de autoridad competente para no salir de Colombia, no expedir

pasaporte o cancelar el pasaporte que tenga vigente un connacional;

Estado de vulnerabilidad o indefension y siempre que el solicitante cumpla con los

requisitos sefialados por los articulos 151y 152 del Cédigo General del Proceso.

g. Otras situaciones: fuerza mayor, caso fortuito o situaciones extraordinarias a juicio de la
autoridad expedidora.

11. Los Cénsules podran expedir pasaporte ordinario a los nacionales colombianos a solicitud
del ACNUR, previo concepto favorable de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.La apostilla o la legalizacién de
documentos a los colombianos, en desarrollo de asistencia consular o de cooperacion judlicial,
previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

12.La apostilla o la legalizacion de documentos a los colombianos, a solicitud del ACNUR o de la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional — APC Colombia o quien haga sus veces,
previo concepto favorable de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

13.La apostilla o legalizacién de documentos relacionados con los nacidos vivos o menores que
se encuentren en proceso de restablecimiento de derechos, a previa solicitud del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar’.

oo T

=~

Parégrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de identificacion colombiano, los
cénsules indagarén, previamente de la expedicion del pasaporte provisional exento, la calidad de
nacional colombiano a fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en el
respectivo formulario. y de acuerdo con lo reglamentado para la expedicién de pasaportes.

Articulo 84°. Derechos concordantes con la PIM. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta los siguientes derechos ya consagrados en el ordenamiento juridico colombiano:

1.

N

Derecho a la Unidad Familiar: La familia, elemento natural y fundamental de la sociedad tiene el
derecho a vivir unida, recibir respeto, proteccion, asistencia y apoyo conforme a lo establecido en
los instrumentos internacionales. La reglamentacion de esta Ley establecera los grados y tipos
de parentesco a los que se extiende este derecho en materia migratoria.

. Derecho de libre circulacion y residencia: Todo ciudadano colombiano tiene derecho a circular

libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de este. Igualmente, aquellos extranjeros que
se encuentren de forma regular en el pais tienen derecho a circular, permanecer y salir de él, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes. Estos derechos no pueden ser restringidos salvo
las limitaciones provistas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de terceros, bajo los

parametros establecidos por la Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos vinculantes para el Estado colombiano.

. Derecho al Retorno: Toda persona tiene derecho a regresar a su pais de origen, nadie podra ser
arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais, salvo cuando las restricciones se
hallen provistas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publica, o los derechos y libertades de terceros y sean compatibles con los
demas derechos, conforme a lo dispuesto por los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos vinculantes para el Estado Colombiano.

. Derecho de Asilo: Es el derecho que tiene toda persona, en caso de persecucion que no sea
motivada por delitos comunes, de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, de acuerdo con la
ley y los instrumentos internacionales en la materia, suscritos por el Estado Colombiano.

. Derecho a la participacion con enfoque diferencial: Todas las politicas publicas migratorias deben
ir encaminadas hacia una participacion activa y completa de cada una de las personas; con
especial énfasis en la atencion y enfoque diferencial de las diferentes necesidades de la mujer.

. Derecho a la gestion migratoria de derechos humanos: Los migrantes nacionales y extranjeros,
tienen derecho a que toda la gestion, servicios o atencién migratoria se de en el marco y la
promocion de los derechos humanos.

w

~

o

o

Articulo 85°. Modifiquese el articulo 55 del Decreto Ley 19 de 2012, el cual quedara asi:

“ARTICULO 55. PERMISOS DE INGRESO Y PERMANENCIA. Con fundamento en el acto
administrativo que expide el Ministerio de Relaciones Exteriores sefialando los paises exentos de
visado, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia podréa otorgar permisos de ingreso
y permanencia a los visitantes extranjeros a los cuales no se les exija visa para su entrada al pais
hasta por noventa (90) dias calendario.

De este permiso sdlo podrén ser eximidos los extranjeros que ingresen al pais en modalidad
técnica.

A los extranjeros que ingresen para prestar asistencia técnica, se les otorgara un permiso por
treinta (30) dias calendario, previo cumplimiento de los requisitos establecidos; término durante
el cual tendrén que realizar la actividad prevista. Sila actividad requiere tiempo adicional deberan
realizar el tramite de visa de asistencia técnica ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

“En virtud del principio de reciprocidad, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia en
su calidad de autoridad de control migratorio, podré reservarse el derecho de otorgar un permiso
de ingreso y permanencia por un término menor de los noventa (90) dias calendario, en atencion
alas actividades a realizar y al perfil migratorio que presente el ciudadano extranjero, sin perjuicio
de lo establecido por acuerdos internacionales en materia de exencion de visados suscritos por
el Estado Colombiano”.

Articulo 86°. Modifiquese el articulo 56 del Decreto Ley 19 de 2012, el cual quedara asi:

“ARTICULO 56. PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA. Créase el permiso temporal de
permanencia, que sera expedido por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, el
cual estara fundamentado en el acto administrativo que expide el Ministerio de Relaciones
Exteriores sefialando los paises exentos de visa y contemplando dos situaciones: i) para los
extranjeros que ingresan al pais como visitantes y ii) para los extranjeros que deben aclarar al
interior del territorio colombiano alguna situacion administrativa y judicial. La presencia en el
territorio nacional de un extranjero siempre deberé contar previamente con la autorizacién de
entrada y permanencia expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores u obedeceré a que
su nacionalidad se encuentra incluida en el acto administrativo sobre exencién de visas. En los
casos sefialados en la presente norma en los que no fuere asi, procederé la expedicion del
Permiso Temporal de Permanencia, pero en ningun caso tal permiso podré entenderse,
asimilarse o equipararse a la expedicion de una visa.

En los casos anteriormente sefialados se otorgara un plazo legal de permanencia en el pais hasta
por noventa (90) dias calendario, el cual sélo podra prorrogarse para la segunda condicion del
presente articulo de conformidad con las normas establecidas.

En virtud del principio de reciprocidad la autoridad de control migratorio podré reservarse el
derecho de otorgar un permiso de ingreso y permanencia por un término menor de los noventa
(90) dias calendario, sin perjuicio de lo establecido por acuerdos internacionales en materia de
exencion de visado suscritos por el Estado colombiano”.

Articulo 87°. Acreditacion de la fe de vida (supervivencia) de connacionales fuera del pais.
Modifiquese el Articulo 22 del Decreto Ley 019 de 2012 asi:

“ARTICULO 22. Acreditacién de la fe de vida (supervivencia) de connacionales fuera del pais.
En todos los casos, la fe de vida (supervivencia) de los connacionales fuera del pais, se probara
ante las entidades que forman parte del Sistema General de Seguridad Social Integral cada seis
(6) meses mediante una de las siguientes opciones:

. Ante el Consulado de la circunscripcién donde se encuentra el connacional. EI Cénsul, con
fundamento en los medios que a su criterio le permitan tener certeza del estado vital del
solicitante, expediré el correspondiente certificado de supervivencia y lo enviara a la respectiva
entidad de seguridad social a través del canal que para tal fin se tenga establecido.

Mediante documento expedido por parte de la autoridad publica del lugar sede donde se
encuentre el connacional en el que se evidencie la supervivencia. Esta constancia debera ser
apostillada o legalizada, segtn el caso, y remitida por el interesado a la direccion y
dependencia que para tal fin determine la respectiva entidad de seguridad social.

]

Paragrafo. Los Consulados de Colombia en el exterior y los Fondos de Pensiones de Colombia,
podran realizar la validacion no presencial de supervivencia y/o fe de vida de los pensionados
residentes fuera del pais, a través de la validacion de informacion personal e historia pensional
de la persona.

Paragrafo Transitorio. El Mi io del Trabajo 4 un mecanismo no presencial de
validacion de supervivencia o acreditacién de fe de vida para las entidades que conforman el
Sistema General de Seguridad Social Integral, implementado y desarrollado a través de los
Consulados de Colombia en el Exterior y los Fondos de Pensiones, quienes certificaran la
supervivencia del connacional fuera del pais”.

Articulo 88°. Fortalecimi de la Dij ia Cientifica. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién fortaleceran y promoveran los intereses cientificos
nacionales a través de las misiones diplomaticas y la politica exterior, permitiendo la generacion de
redes e infraestructura cientifica, el acceso a recursos de financiacion, el fomento de nuevas industrias
cientificas en el territorio nacional, el intercambio de conocimiento cientifico entre Naciones y la
gobernanza de la diplomacia cientifica; conforme al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Parégrafo. El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién formalizara y ampliaré los mecanismos
de cooperacién y coordinacién para crear y fortalecer las redes, la didspora cientifica y las
colaboraciones con cientificos y expertos colombianos en el exterior, con miras a incrementar la
calidad de la investigacion cientifica, asi como su contribucion e impacto al desarrollo de una economia
basada en conocimiento.

Articulo 89°. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 15 de la ley 985 de 2005, por medio de la cual
se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica incluiran en estos un
balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas, el cual
debera contener adicionalmente las propuestas o recomendaciones para la expedicion de
normas o ajustes a estas en materia de lucha contra este delito. En el caso de la Fiscalia
General de la Nacién, su balance hara parte del informe anual que presenta el Consejo Superior
de la Judicatura”.

Articulo 90°: Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 15 de la ley 985 de 2005, por medio de la cual
se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma, asi:

Paragrafo. El informe que rinde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas sera remitido al Congreso de la Republica dentro de los primeros diez dias del inicio

de cada periodo legislativo y sera discutido en sesiones que citen las Cq
Primeras de Senado y Camara de Representantes.

Articulo 91°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones contenidas
en la presente Ley que lo requieran.

CordialmenteA®s conciliadores,

ZLAUBIA CASTELLANOS ANA ELO
Senadbra de la Republica Senadora de la Republica

9/ .
ALEJANDR C{RLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara

JUAN PAVID VELEZ
Repregentante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 463 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se aprueban el “Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional [articulo 50 A)] 'y el “Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional [articulo 56] ”, firmados en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016.

Bogotd D.C., junio 08 de 2021

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Presidente

Comisidon Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley No. 463 de 2021 Senado.

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica me hiciera y de conformidad con los articulos 150, 153
y 156 dela Ley 5 de 1992, de la manera mds atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate en la Comisién Segunda Constitucional Permanente, del Proyecto de Ley
No. 463 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN EL «PROTOCOLO
RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
[ARTICULO 50 A)J» Y EL «(PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO
SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 56]», FIRMADOS EN MONTREAL,
CANADA, EL 6 DE OCTUBRE DE 2016", en los siguientes términos:

o TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia veintinueve (29) de abril de 2021
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones
Exteriores, Dra. Claudia Blum y la Ministra de Transporte, Dra. Angela Maria Orozco
Goémez.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 380 de 2021 del Congreso de la
Republica, en la cual reposa el contenido del «Protocolo relativo a una enmienda
del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional [articulo 50 a)]» y el «Protocolo
relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional [articulo
56]», firmados en Montreal, Canadd, el é de octubre de 2016.

Por designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en primer debate mediante oficio CSE-CS-CV19-0144-2021 del
fres (03) de junio de 2021.

« EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Generalidades sobre la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y el
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional

Como lo expone la iniciafiva radicada, la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (en adelante, la “OACI") es un organismo especializado de la
Organizacién de las Naciones Unidas, creado en 1944 como érgano administrador
del “Convenio sobre Aviacién Civil Internacional” (en adelante, el “Convenio”),
suscrifo en Chicago, Estados Unidos de América, el 7 de diciembre de 1944. La
OACI vela por la aplicacién del Convenio y nace con el propdsito de regular la
aviacién civil infernacional.

La Republica de Colombia aprobd la Convencidn, creadora de la OACI, mediante
la Ley 12 de fecha 23 de octubre de 1947, siendo, desde entonces, Estado Miembro
de la OACL.

Desde la constitucion de la OACI como mdéximo érgano rector de la aviacion civil
internacional, esta organizaciéon ha tenido que adecuarse a las necesidades de la
comunidad aerondutica internacional, a fin de hacer frente a los retos que la
propia actividad plantea. Dichos retos son mds complejos y dificiles de resolver,
debido a la globalizacién y al acelerado desarrollo cientifico y tecnolégico de
finales del siglo XX y lo que va corrido del siglo XXI.

Actualmente, la OACI cuenta con mds de 190 Estados Miembros, junto a los cuales
labora de forma constante para crear, mediante consenso, las normas,
reglamentaciones y métodos recomendados para el funcionamiento,
administracion y supervisidon de la aviacion civil internacional, como también para
definir las politicas que posibilitan al sector operar de forma segura, viable y
eficiente, asi como de manera que sea sostenible econémicamente y responsable
desde el punto de vista ambiental.

Por lo anterior, durante sus mds de 74 anos de labor, la OACI ha representado un
foro en el cual convergen las voluntades de sus Estados Miembros bajo un espiritu
de igualdad soberana. Los Estados Miembros de la OACI emplean sus normas,
reglamentaciones, métodos y politicas para garantizar que sus propias normas de
derecho intero y operativas nacionales de aviacién civil, se ajusten a esos
instrumentos internacionales, permitiendo la operacién segura, confiable vy
coordinada de la red mundial de aviaciéon, que consta de mas de 100.000 vuelos
diarios.

Ademds de su funcidén principal de establecer normas, métodos y politicas
infernacionales basadas en el consenso, la OACI: coordina la asistencia y la
creaciéon de capacidades entre sus Estados Miembros, en apoyo de los objetivos
de desarrollo de la aviaciéon; elabora planes globales de coordinacion e
implementacién de los avances sobre seguridad operacional y navegacion aérea,
y produce informes sobre los indicadores del transporte aéreo, auditando la
capacidad de los Estados en la supervision y vigilancia de la seguridad
operacional, asi como en la proteccién de la aviacion civil.

La OACI estd conformada por tres érganos permanentes: una Secretaria General,
una Asamblea General y un Consejo.

El Consejo es el érgano ejecutivo de la OACI, responsable ante la Asamblea
General, cuyas principales funciones son:

(a) Ejecutar las instrucciones de la Asamblea General y cumplir con los deberes
y obligaciones que le asigna el Convenio.

(b) Determinar su organizacién y reglamento interno.

(c) Nombrar y definir las funciones de un Comité de Transporte Aéreo, que serd
electo entre los representantes de los miembros del Consejo y ante el cual
serd responsable el Comité.

(d) Establecer una Comision de Aeronavegacion.

(e) Adoptar y notificar a todos los Estados Miembros de la OACI las normas y

métodos internacionales recomendados, los cuales constituyen los anexos
del Convenio y son normas de cardcter técnico.

(f) Examinar todo asunto relativo al Convenio que someta a su consideracion
un Estado Miembro de la OACI.

Il.  Ariculo 50A, 56 y 57 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional

El articulo 50A del Convenio se refiere ala composicion y eleccion del Consejo. Este
articulo establece que el Consejo serd un érgano permanente, responsable ante
la Asamblea General. La eleccion de los Estados Miembros que componen el
Consejo se realiza por conducto de la Asamblea General, cada tres anos. Los
Estados que forman el Consejo se dividen en tres grupos, a fin de cumplir con sus
funciones y garantizar el logro de los objetivos de la OACI. Estos grupos estan
formados de la siguiente forma:

Primer grupo: de los Estados de mayor importancia en el transporte aéreo.

Segundo grupo: de los Estados no incluidos de otra manera, que contribuyen en
mayor medida al suministro de instalaciones y servicios para la navegacion aérea
civil internacional.

Tercer grupo: de los Estados no incluidos de ofra manera, cuya designacién
asegura la representacion en el Consejo de todas las principales regiones
geogrdficas del mundo.

Por su parte, el articulo 56 del Convenio establece el nombramiento de la Comisiéon
de Aeronavegacion, que se compondrd de 19 miembros, nombrados por el
Consejo entre las personas propuestas por los Estados Contratantes. Dichas
personas deberdn poseer las calificaciones y experiencia apropiadas en la ciencia
y practica aeronduticas. El Consejo invita a todos los Estados Contfratantes a que
presenten candidaturas para la Comisibn de Aeronavegacion. Asi mismo, el
Presidente de la Comisién de Aeronavegaciéon es nombrado por el Consejo.

Por Ultimo, el articulo 57 del Convenio establece las funciones de la Comisiéon de
Aeronavegacion, entre las que se dispone:

(a) Considerar y recomendar al Consejo, a efectos de adopcion,
modificaciones a los Anexos del Convenio.
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(b) Establecer subcomisiones técnicas en las que podrd estar representado todo
Estado Contratante, si asilo desea.

(c) Asesorar al Consejo sobre la compilacién y comunicacién a los Estados
Confratantes de toda informacién que considere necesaria y Util para el
progreso de la navegacion aérea.

ll.  Protocolos de enmienda a los articulos 50 A) y 56 del Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional

El “Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional [articulo 50 A)]", firmado en Montreal, Canadd, el 6 de octubre de
2016, prevé un aumento del nimero de miembros del Consejo, de 36 a 40. Por su
parte, el “Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional [articulo 56]", firmado en Montreal, Canadd, el 6 de octubre de 2016,
establece un incremento del nimero de miembros de la Comision de
Aeronavegacion, de 19 a 21.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 41 de la “Convencién de Viena sobre
el derecho de los tratados”, suscrita el 23 de mayo de 1969, las modificaciones a
los fratados serdn posibles si el tratado lo permite o, si la modificacion no esta
prohibida por el tratado y siempre que se rednan dos requisitos: que la modificacion
no afecte el disfrute de los derechos ni el cumplimiento de las obligaciones de las
demds Partes del tratado y que esta no se refiera a una disposicidon cuya
inobservancia sea incompatible con la consecucion efectiva del objeto y el fin del
tratado.

Deberd observarse que el Convenio admite enmiendas. En efecto, el literal j) de su
articulo 49 establece, entre otras facultades y deberes de la Asamblea General, la
de considerar las propuestas de modificacidon o enmienda de las disposiciones del
Convenio y, en caso de aprobarlas, recomendarlas a los Estados Contratantes de
acuerdo con las disposiciones del capitulo XXI del Convenio.

Las modificaciones o enmiendas al Convenio, segun su articulo 94, deberdn ser
aprobadas por el voto de los dos tercios de la Asamblea General, y entrardn en
vigor respecto de los Estados que las hayan ratificado, cuando las ratifiquen el
nUmero de Estados Contratantes fijado por la Asamblea General, nimero que, en
todo caso, no serd inferior a los dos tercios del total de los Estados Contratantes.

Por consiguiente, los dos Protocolos en referencia se estén a lo dispuesto en la
“Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados” y en el propio Convenio,
dado que:

(a) La Asamblea General de la OACI se reunié en su 39° periodo de sesiones y
consideré oportuno proponer y aprobar el aumento del nimero de
miembros del Consejo, de 36 a 40, y de la Comisién de Aeronavegacion, de
19 a21.

(b) El Convenio no prohibe estas clases de enmiendas.

(c) Las modificaciones consignadas en los dos Protocolos no menoscaban el
goce de los derechos ni el cumplimiento de las obligaciones de las Partes
del Convenio.

(d) Asi mismo, las enmiendas no se oponen a la consecucién efectiva de los
fines del Convenio, como son, entre otros, desarrollar de manera segura y
ordenada la aviacién civil internacional en el mundo, evitar el despilfarro
econdémico producido por una competencia excesiva y promover la
seguridad de vuelo en la navegacion aérea internacional.

IV.  Razones sobre la necesidad y conveniencia de que sean aprobados los
Protocolos de enmienda a los articulos 50 A) y 56 del Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional

De acuerdo con los autores de la Iniciativa, la principal razén que justifica la
necesidad y conveniencia de aprobar los Protocolos de enmienda de la
Convencién surge del constante aumento del nUmero de Estados Miembros de la
OACI y de la expansién y aumento de la importancia del transporte aéreo
internacional para las economias nacionales de muchos Estados.

En este senfido, y con relacién al Consejo de la OACI (articulo 50 A de la
Convencidn), un nimero mds elevado de miembros en ese érgano aseguraria un
mayor equilibrio, a través de un incremento en la representacion de los Estados
Contratantes del Convenio.

El mismo argumento se aplica a la Comisién de Aeronavegacion (articulo 56 de la
Convencidén), pues un mayor nUmero de miembros otorga mayor equilibrio

mediante el aumento de la representacion de los Estados confratantes de la
Convencién. Ademds, el ingreso de nuevos miembros permite a la Comision
aprovechar el conocimiento especializado y la experiencia sobre diversas
especialidades y materias de un nimero cada vez mayor de integrantes.

También es vdlido resaltar que, mediante las Resoluciones A39-5 y A39-7, la
Asamblea General de la OACI recomendd a todos sus Estados Miembros la
rafificacién de estos dos Protocolos a la mayor brevedad.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil de la RepuUblica
de Colombia ha propuesto la ratificacion de los referidos Protocolos, a fin de que
el nUmero de miembros del Consejo como de la Comision refleje el incremento del
numero de Estados Miembros de la OACI.

Deberd decirse que la actual enmienda del articulo 50 a) de la Convencién
constituye la quinta enmienda para incrementar el nimero de miembros del
Consejo. El Convenio original preveia un Consejo compuesto por 21 Estados
Miembros. Este nUmero fue aumentado posteriormente en distintas oportunidades,
cada una de las cuales ha reflejado las necesidades del transporte aéreo
internacional en sus diferentes épocas. Asi, en 1961 el nimero de integrantes del
Consejo se incrementd a 27, en 1971 a 30, en 1974 a 33y en 1990 a 36.

En similar sentido, la enmienda del articulo 56 de la Convencién constituye su
tercera modificacién para el incremento de sus integrantes. El Convenio original
preveia una Comisibn compuesta por 12 miembros. Después, en 1971 los miembros
se incrementaron a 15y en 1989 a 19.

Ahora bien, la conveniencia de las enmiendas que se disponen en los dos
Protocolos encuentran su sustento, entre otras normas, en el articulo 226 de la
Constitucién Politica, en el cual se prevé que el Estado colombiano promoverd la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas
sobre bases de equidad y reciprocidad.

Asi, al elevarse el nUmero de los miembros del Consejo y de la Comisién de
Aeronavegacion de la OACI, se avanza una vez mds en la internacionalizacion y
democratizacién en el fratamiento de los problemas asociados a la actividad
aerondutica, lo cual asegura una mayor y mds activa participacion de los Estados
Contratantes en la toma de decisiones sobre materias tan franscendentales.

V. «Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacién Civil

Internacional [articulo 50 a)]» y el «Protocolo relativo a una enmienda del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional [articulo 56]», firmados en
Montreal, Canadd, el é de octubre de 2014, de conformidad con el texto que
reposa en la Gaceta 380 de 2021.
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o CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, estableciendo
la obligacién del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion de la iniciativa; frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, toda vez que el “Protocolo relativo a una enmienda
del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional [articulo 50 A)]", firmado en
Montreal, Canadd, el 6 de octubre de 2016, prevé un aumento del nUmero de
miembros del Consejo, de 36 a 40. Por su parte, el “Protocolo relativo a una
enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional [articulo 56]", firmado en
Montreal, Canadd, el 6 de octubre de 2016, establece un incremento del nUmero
de miembros de la Comisién de Aeronavegacion, de 19 a 21.

No obstante, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al frdmite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva, y en consecuencia, solicito a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate favorable al Proyecto
de Ley No. 463 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN EL
«PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL [ARTICULO 50 A)]» Y EL (PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA
DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 56]», FIRMADOS
EN MONTREAL, CANADA, EL 6 DE OCTUBRE DE 2016"

Cordialmente,

3%

<
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepUblica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 463 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN EL «(PROTOCOLO RELATIVO A UNA
ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50
A)I» Y EL (PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 56]», IRMADOS EN MONTREAL,
CANADA, EL 6 DE OCTUBRE DE 2016"

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébense el (PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL
CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50 A)l» y el
«PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL [ARTICULO 56]», frmados en Montreal, Canadd, el 6 de octubre de
2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7°
de 1944, el (PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50 A)]» y el (PROTOCOLO RELATIVO A
UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO
56]», firmados en Montreal, Canadd, el 6 de octubre de 2016, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueban, obligardn a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

€.

<
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepUblica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 201 DE 2019 CAMARA - 336
DE 2020 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen incentivos
tributarios para la formacion y educacion de la fuerza
publica, becas para la fuerza publica.

Bogota, D.C., junio de 2021

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY No. 201 DE 2019 - 336 DE 2020 2020 SENADO.
‘por medio de la cual se establecen incentivos tributarios para la
formacion y educacion de la fuerza publica. becas para la fuerza
publica”

Distinguido sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de Senado me hiciere como ponente, seglin acto del veinticuatro
(24) de mayo de 2021 y notificado en la misma fecha; en virtud de las facultades
constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, me permito poner a consideracién de los
Honorables Senadores de la Plenaria del Senado, el Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley de la referencia, en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado en la Camara de Representantes el
pasado veintiséis (26) de agosto del 2019 por la Senadora Ruby Helena Chagiii Spath
y el suscrito, ademas de los Representantes, Juan Manuel Daza Iguaran , Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Juan Pablo Celis Vergel, José Gabriel Amar Sepulveda, José
Jaime Uscategui Pastrana, Christian Munir Garcés Aljure, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Wadith Alberto Manzur, Juan David Vélez Trujillo, Salim Villamil Quessep y
Victor Manuel Ortiz Joya, y; fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 804 de
2019.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, designé como ponentes a los Honorables Representantes Victor
Manuel Ortiz, Christian Munir Garcés, Armando Antonio Zabarain y Nubia Lopez
Morales, quienes el pasado veinticinco (5) de noviembre del 2019 radicaron ponencia
favorable, la cual se encuentra publicada en la Gaceta No. 1136 de 2019, junto con
un pliego de modificaciones en el sentido de priorizar las becas a los miembros de
la fuerza publica pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3omo poblacion beneficiaria de
las becas y sobre cuyas donaciones recaera los beneficios tributarios planteados.

Durante el tramite y discusion de la ponencia de primer debate del proyecto de ley
se dejaron como constancia dos (2) proposiciones a la iniciativa, la cual se adelantd
en sesion formal virtual de la Comision Tercera de Camara del ocho (8) de mayo de
2020, siendo aprobado en Primer Debate de Camara por unanimidad, previo anuncio
en sesion formal virtual del seis (6) de mayo de 2019.

Una vez designados como ponentes para segundo debate Honorables
Representantes Victor Manuel Ortiz, Christian Munir Garcés, Armando Antonio
Zabarain, Nubia Lopez Morales y con la adicion de Katherine Miranda Pefia, el dia
diecinueve (19) de junio de 2020 se radicé informe de ponencia para segundo debate
favorable acogiendo el texto aprobado en el primer debate. Asi las cosas, en sesion
no presencial de la Plenaria de la Camara de Representantes de fecha veintiuno (21)
de octubre de 2020, fue aprobada la iniciativa con modificaciones, previo su anuncio
en la Sesion Plenaria del dia diecinueve (19) de octubre de 2020, como consta en las
Actas No. 178 y 179 de dicha corporacion.

Durante el segundo debate en la Cdmara de Representantes se radicaron siete (7)
proposiciones, de las cuales se acogieron dos (2) y las restantes fueron dejadas como
constancias.

la Mesa Directiva de la Comision Tercera de Senado me designé como ponente para
primer debate en el Senado de la Republica, segln oficio fechado el seis (6) de
noviembre de 2020 y notificado en la misma fecha; respecto de la cual se radico
ponencia positiva con pliego de modificaciones posterior a haber escuchado a las
entidades interesadas y revisadas las modificaciones durante el tramite en la Camara,
el articulado se ajusta en redaccion y se reduce a cinco (5) articulos, incluida la
vigencia. Se mejora la redaccion de los articulos 2 y 3 ajustandolos a una mejor
técnica legislativa para efectos de mantener la estructura vigente del articulo 158-1
y 256 del E.T. Se acogen las modificaciones presentadas por el Gobierno Nacional,
para que los recursos sean administrados por el ICETEX. Se crea un nuevo articulo, el
cual recoge diferentes textos aprobados durante el tramite legislativo en la Camara
de Representantes, en el cual se establecen los parametros de las becas a ser
beneficiadas, los criterios de priorizacion y asignacion de la beca. Se amplia el
término de reglamentacion a dos afos, indicando los Ministerios responsables de la
reglamentacion de la presente ley. Ademas, se pone en cabeza del Ministerio de
Defensa la obligacién de rendir un informe sobre el manejo de los recursos. La
ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta No. 450 de 2021.

Asi las cosas, en sesion ordinaria no presencial de fecha diecinueve (19) de mayo de
2021 con Acta No. 34, se anunci6 para surtir el primer debate. Como consta en el
Acta No. 35 de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2021, en sesion ordinaria no
presencial, se discutié y aprobé el proyecto sin ninguna modificaciéon conforme al
texto propuesto con el voto negativo del Senador Gustavo Bolivar Moreno.

1. Articulado

El texto original del proyecto de ley esta compuesto por siete (7) articulos incluida la
vigencia.

El primero se refiera al objeto de la Ley.

El segundo y el tercero modifican los articulos 158-1y 256 del Estatuto Tributario,
respectivamente, en el sentido de adicionar las donaciones para becas educativas

dirigidas a los miembros de las fuerzas publicas, como hecho generador para el
deduccion y descuento en la renta.

El cuarto articulo crea un Patrimonio Auténomo como receptor de las donaciones, a
cargo del Ministerio de Defensa.

En el quinto se establece la finalidad de las donaciones para las becas para la Fuerza
Publica.

El sexto, obliga al Gobierno Nacional a reglamentar esta Ley dentro de los siguientes
seis (6) meses.

El articulo séptimo y Ultimo, es el de la vigencia y derogatoria.
1. Objeto del Proyecto:

El proyecto busca establecer una deduccion tributaria para las personas naturales y
juridicas que realicen donaciones a la Fuerza Publica, a través del Ministerio de
Defensa y Seguridad Nacional con destinacion a financiar un programa de becas
para los aspirantes a miembros de la Fuerza Publica y aquellos estudiantes que una
vez ya vinculados a los programas de estudio, cumplan con las exigencias
académicas y apliquen al programa de becas.

Asi mismo, incentivar que la poblacién civil se presente y se incorporen en carrera
para la Fuerza Publica, con ello se posibilitaria el aumento del pie de fuerza y las
condiciones de seguridad y convivencia.

IV.  Justificacion

Refieren los autores de la iniciativa, quienes después de exponer un diagnostico muy
acertado sobre la situacion de la disminucién de los miembros de la Fuerza Publica,
destacan con especial relevancia la importancia de la formacién académica del pie
de fuerza para “fortalecer el capital humano, la organizacion y participacion de la
poblacion civil, a través de la incorporacion de nuevos miembros en cada una de las
instituciones y en sus dlistintos niveles; y asi, solucionar los problemas de violencia y
delincuencia a nivel local y nacional.”

En este sentido, elaboran un estudio sobre la oferta académica y los valores de
matricula de los programas educativos que, de manera auténoma, ofrecen las
diferentes academias de las Fuerzas a sus miembros.

Concluyendo asi, que los programas son reducidos y sus costos de matricula son
altos, habida cuenta de la especialidad de la formacién que se requiere en cada
campo.

V. Conceptos sobre la iniciativa.

Durante el tramite en la Camara de Representantes, dentro del estudio de la
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(..) los programas de becas para estratos 1,2 y 3 susceptibles de acceder a

iniciativa, en virtud de la importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, beneficio tributario, son aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional con
diferentes ministerios han radicado concepto, dentro del cual se analizan las base en la reglamentacion expedida en los decretos 978 de 2018 y 1584 de 2019.
bondades del articulado y hacen algunas recomendaciones, como sigue: En dicha reglamentacion y segun lo definido en el pardgrafo primero del articulo
158-1 del estatuto Tributario, es funcion del CNBT asignar anualmente un monto

a. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: total de donaciones que las instituciones de educacion y el ICETEX pueden recibir

y realizar las respectivas reservas de cupo para soportar el beneficio tributario.
“(..) No obstante, el beneficio tributario que se pretende incluir en el Proyecto de

Ley intenta equiparar el tratamiento fiscal que reciben los programas académicos Con dicha finalidad, e/l CNBT cuenta con cupos para inversion y donacion
de los miembros de la fuerza publica con aquellos recibidos por las donaciones controlando de manera efectiva, el monto de inversiones o donaciones que pueden
realizadas a las instituciones de educacion superior. Las disposiciones tributarias acceder a estos incentivos tributarios. Sin embargo, en el proyecto de ley no es

actualmente vigentes impiden la procedencia del beneficio si no se trata de
donaciones que se 'realicen por intermedio de las Instituciones de Educacion
Superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional.” En estos términos, las
Instituciones que ofrecen programas académicos especializados para los miembros
de la fuerza publica no se encuentran cubiertos por esta normatividad.

claro si los recursos recibidos por donaciones para formacion y educacion de la
fuerza publica se encontraran inmersos en el cupo de donaciones para educacion
asignado a los programas de becas aprobados por el Ministerio de Educacion, dado
que tiene la misma naturaleza, y al igual que ocurre con los diferentes incentivos
por inversion, el CNBT define anualmente un cupo dnico para todas las
modalidades existentes por inversion.

De igual manera, existen inquietudes relacionadas con la justificacion de la creacion

(..)[Frente al Patrimonio Auténomo) es importante advertir que, de permanecer dic de un patrimonio autonomo para la administracion de dichas donaciones, dado

a disposicion en el articulado, se sugiere precisar que estas donaciones deberan ser que, para ello, el ICETEX esta habilitado para recibir las donaciones y destinarlas a

incorporadas en el Presupuesto General de Nacion, de conformidad con lo los diferentes programas de becas y/o créditos condonables. Ahora bien, en caso

establecido en el articulo 31 del Estatuto Organico de Presupuesto y los articulos de no poder operar el programa por medio de dicha institucidn, surgiria la

62 y 345 de la Constitucion Politica. necesidad de establecer un reglamento para el proceso de reserva de cupo que
deberia realizar el CNBT con anterioridad a la recepcion de donaciones por parte

A pesar de que esta Cartera ha sido reticente a conceder aval frente a iniciativas del Patrimonio Auténomo. (...)"

que crean beneficios fiscales especialmente considerando la labor actual de la

Comision de Estudlio de beneficios tributarios creada por el articulo 13 de la Ley e. ICETEX

2010 de 2020), este Ministerio solicita acoger la recomendacion efectuada frente al

articulo 4 y emite ble a la iniciativa legislativa del asunto.” “(...) [L]a lectura del numeral vi) de los articulos 2 y 3 del proyecto de ley, permite
interpretar y asi debe garantizarse en este caso, conforme al marco legal que lo

b. Ministerio de Defensa Nacional gobierna, que al ICETEX como administrador de los recursos que para el efecto

dispongan los donantes de los fondos que se conformen, se le reconocerdn los

“(...) Se considera que el objetivo de la iniciativa se podria desarrollar de una costos asociados a la gestion de administracion. (...)

manera mds sencilla, mediante la recepcion directa de las donaciones por

parte del ICETEX, quien administraria los recursos, los cuales estarian no puede desconocerse que la nueva naturaleza juridica de la entidad, que muto

destinados al pago de las becas y auxilios a los que hace referencia el de establecimiento publico hacia la de una entidad financiera, le exige observar

proyecto de ley y cuyos rendimientos financieros sean reinvertidos en los unos criterios de auto sostenibilidad en su gestion que hagan viable su

mismos, sin el cobro de gastos de administracion, evitando de esta manera, funcionamiento, dentro de los que se encuentran los costos que genere la

la creacion y gestion operativa de un patrimonio auténomo a cargo de este operacion realizada por ICETEX, sin discriminar si se trata de administracion de

Ministerio. (..)" recursos publicos o privados, pues ambos tienen la misma destinacion y finalidad

que es fomentar la educacion superior en el pais. (...)

¢. Ministerio de Educacién Nacional
En sintesis, esta entidad recomienda honrar el principio presupuestal de

“(..) recomienda tener en cuenta que es el ICETEX la entidad encargada de programacion integral de que trata el articulo 17 del Estatuto Organico de
administrar los recursos destinados a otorgar becas en Colombia y, que para la Presupuesto, y garantizar al ICETEX los costos de operacion y administracion del
asignacion de becas se sigue el procedimiento consagrado en los Decretos 978 de fondo. (...)

2018y 1584 de 2019.”
(...) incorporar al proyecto de ley un direccionamiento del otorgamiento de becas
d. Ministerio de Ciencia y Tecnologia en sintonia con la forma que las focaliza el Gobierno Nacional en sus programas,
esto es, tomando como insumo la informacion de la encuesta SISBEN como

declaracion de nulidad del Decreto 1858 de 2012 por parte de la Corte

instrumento dnico de focalizacion de cara a otorgar las becas que pregona el L. . . .
g que prege Constitucional; este decreto aumentaba el tiempo para obtener la asignacion

proyecto de ley."” . ~ . . . Ll L
de retiro de 20 a 25 arios del nivel ejecutivo. Con esta decision, la nacion y la
VI.  Consideraciones del Ponente Policia enfrentaran una serie de retiros que repercutird en la sequridad. De alli
que, este proyecto pueda contribuir a superar el déficit del pie de fuerza que
La iniciativa, puesta a consideracién a la Comisién Tercera, como ya se manifestd necesita la nacion para enfrentar los retos de seguridad. Recordamos que la
anteriormente busca establecer beneficios tributarios para las personas naturales y presencia del Estado colombiano debe ser integral y que la presencia de la
juridicas que realicen donaciones a programas de becas que financien la formacién Fuerza Publica representa la legitimidad de la misma frente a la ciudadania.
de quienes ingresen a la Fuerza Publica y aquellos alumnos que una vez ya
vinculados a los programas, cumplan con las exigencias académicas y apliquen al En segundo lugar, como observamos, los costos para inscribirse y la carrera
programa de becas. en cualquiera de las cuatro Fuerzas y en sus diferentes niveles son elevados;
ello en muchas ocasiones representa un obstaculo para poder aspirar o
La seguridad es un valor democratico fundamental para la edificacion de una continuar el proceso, un proceso que dentro de la carrera tiene mds costos de
sociedad justa. Es una garantia ante la amenaza constante que vive nuestro pais Jos cuales se esgrimieron. En otras palabras, el alto valor econdmico influye
frente al narcotrafico, la mineria criminal y otras graves expresiones de la negativamente en muchos casos para la desercion del proceso, incluso
delincuencia en el pais. Los excelentes resultados que han logrado tanto las Fuerzas cuando ya se encuentran realizando el curso.

Militares como la Policia Nacional frente a la proteccion de nuestros campos y
ciudades, la ley y la democracia, refuerzan la idea de que este es el camino correcto
para recuperar la seguridad que se habia perdido en nuestro pais.

Debemos recordar la situacion socioeconomica de miles de familias en
nuestro pais: Por un lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida realizada por el DANE (2017), de cada 10 hogares consultados 3,2 no
tuvieron el dinero suficiente para cubrir sus necesidades en el afio 2016. Por
otro lado, la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares del afio 2018
reveld que los hogares tienen un gasto promedio de $1.800.000 pesos. Asi
mismo, Colombia tiene una pobreza monetaria del 27% que representa 13
millones de personas. En otras palabras, muchos jovenes pueden tener la
voluntad y altas capacidades; empero, sus condiciones socioecondomicas
impiden, en muchos casos, hacer parte de nuestra Fuerza Publica.

Nuestra libertad y democracia se sostienen sobre la Fuerza Publica y como un
agradecimiento y profundo respeto por todos sus miembros consideramos
fundamental brindar las herramientas necesarias para mejorar y fortalecer la
educacion de todos aquellos que deseen formar parte de nuestra Fuerza Publica. Sin
duda sabemos que todos los aportes que de alli provengan permitira que estos
hombres y mujeres contintien defendiendo el estado de derecho en nuestro pais.

Me adhiero a las consideraciones de los ponentes para segundo debate de la Camara

de Representantes, cuando explicaban las bondades del Proyecto: )
En este sentido, este proyecto de ley tiene la virtud de poder considerar a las

“En primer lugar, en los émbitos rural y urbano existe una escasez de pie de personas de estratos 1, 2 y 3, a saber, afectar positivamente para poder
fuerza para hacer frente a las diferentes amenazas que enfrentamos en todos contribuir a un proyecto de vida como lo es ser integrante de la fuerza
Jos niveles. En el caso de las Fuerzas Militares para el aiio 2017 contaban con Publica. Las becas totales o parciales pueden significar ingresar y mantenerse
237.876 uniformados efectivos, que si se compara con el ario 2008 representa en las instituciones, dado que los costos para las familias que asumen estos
una disminucion del 13%, es decir, 36.418. retos son un obstaculo considerable e incluso insuperable. Por esta razon,

consideramos que puede contribuir en la lucha contra la desigualdad social y
Ahora bien, en el caso de la Policia cuenta con alrededor de 180.000 Ja pobreza, dado que retribuye un desempefio académico y unas condiciones
integrantes; no obstante, este pie de fuerza es insuficiente para enfrentar los econdmicas. En tercer lugar, contribuye en su caracter a la profesionalizacion
retos de seguridad ciudadana en las ciudades capitales. Por ejemplo, de de la Fuerza Publica, en el sentido de aportar a la formacion integral y la
acuerdo con fa oficina para drogas y el delito de la Organizacion de las capacitacion de los jovenes. En tercer lugar, debemos considerar que la
Naciones Unidas (ONU) recomienda tener 300 uniformados por cada 100 mil formacion esté relacionada con las circunstancias de ingreso y la constante

habitantes. Sin embargo, Bogota no cumple con dicha tasa, sino que posee
234 policias cada cien mil habitantes, lo cual a nivel de la capital significa la
necesidad 10.500 policias mas para poder tener un pie de fuerza adecuado, y
en el caso de Calj, la falta es de al redor de 1500 policias.

necesidad de capacitacion del personal. En otras palabras, debemos observar
una integralidad para poder seguir afianzando la profesionalizacion de los
Iintegrantes de la Fuerza Publica. Solo mediante este desarrollo podemos
sequir observando un crecimiento en humanismo, capacidades personales e
integrales. El gasto en las Fuerza Publicas no debe ser observado como un
gasto mads; por el contrario, es un servicio prioritario que contribuye a la
seguridad y el orden publico.

Asi mismo, todos los dias se retiran policias por diferentes razones, pero no
existe una misma tasa de formacion. Un ejemplo de esta situacion es la
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En este horizonte, podemos comprender que la inversion en los miembros de
la fuerza publica tiene armonia y coherencia con el articulo segundo de la
Constitucion Politica de Colombia donde se define un conjunto de fines
esenciales del Estado colombiano: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional; mantener la
integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.” (Constitucion Politica, 1991). Por esto, el Estado tiene la
obligacion de satisfacer adecuadamente un conjunto de necesidades de los
ciudadanos, garantizando la convivencia y la paz social, y esto lo puede lograr,
entre otros medios, con una Fuerza Publica profesional y de alta excelencia.
La Fuerza Publica debe considerar que los gastos de formacion deben ser para
todos los miembros, a saber, lo necesario es una capacitacion integral para
cada uno.

En cuarto lugar, debemos considerar los nuevos retos en seguridad que
implican una dinémica de la globalizacion, mutacion de las dinamicas
criminales, entre otros. Lo que se ha considerado como Seguridad
Ciudadanal3. Debemos observar que el flagelo de la inseguridad no es
alslado y unico que se presenta en nuestro pais; por el contrario, se presenta
como una epidemia en el continente, y al mismo tiempo, este es un desafio
que los Estados muestran déficit en materia de justicia y seguridad. De jgual
manera, el azote de la insequridad revela que los vinculos comunitarios como
la familia, la escuela y la comunidad han perdido fuerza en algunos contextos
como tensores sociales que permiten cooperacion y convivencia positiva.

Asi mismo, debido al alto grado de inseguridad se presenta el fenomeno de
‘Justicia a mano propia’, como consecuencia de la falta de eficiencia y eficacia
de la justicial5. Este fenomeno revela la necesidad de justicia y sequridad que
necesita la comunidad para su bienestar y calidad de vida. Es relevante resaltar
que Colombia en el Indice Global de Impunidad16 se posiciona en el octavo
lugar entre los de mayor impunidad a nivel mundial, lo cual genera en la
ciudadania un sentimiento de desconfianza frente a las instituciones, es decir,
deslegitima al propio Estado en su conjunto.

Un problema histdrico en Latinoamérica es la baja capacidad estatal para
ejercer control territorial, conllevando problemas fundamentales de violencia
e insequridad que imposibilitan el ejercicio real del Estado de Derecho. Segun
el BID (Alvarado, 2018) para el afio 2018 Latinoamérica fue la region mds
violenta del mundo con un 39% de homicidios, a pesar de tener solamente el
9% de la poblacion mundial y no tener confiictos entre Estados:
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Podemos complementar el andlisis con la idea de repensar el concepto de
seguridad como un “enfoque multisectorial y de una serie de politicas que
incluyan medidas de prevencion, reformas institucionales, inversion publica
suficiente, cambios en la relacion entre Estado y comunidades, voluntad
politica amplia y sostenida, y la adopcion de sistemas de informacion y de

intervencion mds modernos y eficaces.” (PNUD, 2013 pdg.

7) E

replanteamiento de la sequridad integral puede conllevar un cambio efectivo
en la vida de los ciudadanos generando una legitimidad al Estado y el sistema

democratico.

Por este panorama internacional y nacional, Colombia necesita fortalecer el
capital humano de la Fuerza Publica, lo cual puede significar en establecer un
contacto directo con los ciudadanos y la lucha contra la impunidad que lleve
a la mejora de la realidad. Al mismo tiempo, este fortalecimiento de los
miembros de la fuerza publica tiene que asumir los de las transformaciones
criminales: las amenazas son de cardcter nacional y transnacional como lo
ejemplifica los carteles de droga. Es importante resaltar que la inseguridad y
la violencia no solamente afecta el ejercicio del Estado de derecho y la
democracia, posee también consecuencias negativas en el terreno

socioeconomico.

Por estas consideraciones, los analistas sefialan que los avances en materia de
seguridad ciudadana no resultan de una sola politica aislada “sino de un
enfoque multisectorial y de una serie de politicas que incluyan medidas de
prevencion, reformas institucionales, inversion publica suficiente, cambios en
la relacion entre Estado y comunidades, voluntad politica amplia y sostenida,
y la adopcion de sistemas de informacion y de intervencion mas modernos y
eficaces”. De igual manera, con esta nueva perspectiva, debemos colocar al
ciudadano en el centro de la discusion y que él asuma un rol primordial en la
construccion de un ambiente sequro para la comunidad. Esto significa que la
Fuerza Pdblica tenga la formacion para poder asumir los nuevos retos y
dindmica mds activa frente a la ciudadania. Este seria un beneficio de este
proyecto de ley, en tanto que plantea un impacto en las relaciones frente a la

seguridad y los ciudadanos.

Tal y como lo explicaria el politélogo chileno Norbert Lechner, la Conflictiva y
nunca acabada construccion del orden social es una realidad a la cual se han
enfrentado todas las sociedades humanas a lo largo de la historia; este es un
proceso sin fin, que se ve reflejado en un ordenamiento juridico, cultural,
social y politico. De alli que todas las sociedades humanas se han enfrentado
al reto de construir e implementar modelos politicos, institucionales, sociales,
gubernamentales e institucionales que sean optimos y eficientes, una
preocupacion que se ha profundizado en las sociedades modernas. Siendo la
formacion de la Fuerza Publica un elemento fundamental de la construccion
del orden social deseado.”

Aunado a lo anterior, los comentarios constructivos de las entidades interesadas del
Gobierno Nacional en el asunto que trata la iniciativa y el buen recibo por parte de
los autores, considero necesario ajustar la redaccion del articulado. Con ello, se hace
mayor claridad en el objeto de la norma, materializamos el principio de eficiencia
administrativa y, se dictan los lineamientos generales para que el Gobierno Nacional
reglamente el Programa de Becas de estudio para los miembros de la Fuerza Publica
financiado por las donaciones que realicen las personas naturales y juridicas privadas
en favor de la seguridad del pais.

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE SENADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO O INNOVACION. (...)

iv.) a las donaciones recibidas por
intermedio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la
formacion y educacion de quienes
ingresen a la Fuerza Publica que
pertenezcan a los estratos 1,2y 3y alos
alumnos que, una vez ya vinculados a
los programas, apliquen al programa de
becas y cumplan con las exigencias
académicas, estaran exentas de gastos
administrativos 'y los rendimientos
financieros causados seran reinvertidos
en el mismo programa.

INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO O INNOVACION. (..)

iv.) a las donaciones recibidas por
intermedio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la
formacién y educacion de quienes
ingresen a la Fuerza Publica que
pertenezcan a los estratos 1,2y 3y alos
alumnos que, una vez ya vinculados a
los programas, apliquen al programa de
becas y cumplan con las exigencias
académicas, estaran exentas de gastos
administrativos y los rendimientos
financieros causados seran reinvertidos
en el mismo programa.

VIIl.  Impacto Fiscal

VIl. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE SENADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral iv.) al
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedard ast:

Articulo 158-1. DEDUCCION POR
DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION. (...

iv.) a las donaciones recibidas por
intermedio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la
formacion y educacion de quienes
ingresen a la Fuerza Pulblica que
pertenezcan a los estratos 1,2y 3y alos
alumnos que, una vez ya vinculados a
los programas, apliquen al programa de
becas y cumplan con las exigencias
académicas, estaran exentas de gastos
administrativos 'y los rendimientos
financieros causados seran reinvertidos
en el mismo programa.

ARTICULO 2. Adicidnese un numeral iv.)
al_articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi

DEDUCCION  POR
DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION. (..)

Articulo  158-1.

iv.) a las donaciones recibidas por
intermedio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la
formacion y educacion de quienes
ingresen a la Fuerza Publica que
pertenezcan a los estratos 1,2y 3y alos
alumnos que, una vez ya vinculados a
los programas, apliquen al programa de
becas y cumplan con las exigencias
académicas, estaran exentas de gastos
administrativos y los rendimientos
financieros causados seran reinvertidos
en el mismo programa.

Se ajusta
numeracion..

Articulo 3. Adicidnese un numeral iv.) al
articulo 256 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA

INVERSIONES REALIZADAS EN

Articulo 3. Adicionese un numeral iv.) al
articulo 256 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA
INVERSIONES REALIZADAS EN

Se ajusta
numeracion

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

IX.  Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa sobre deducciones o descuentos
en el impuesto de renta, que aplica para todas las personas naturales y juridicas que
hagan donaciones para becas dirigidas a los miembros de la fuerza publica, no se
configura causal para predicar un impedimento.

Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios de las becas educativas son
miembros de la fuerza publica perteneciente a los estratos 1, 2 y 3 y oriundos de
municipios con mayores indices de pobreza, mayor afectaciéon por el conflicto
armado, menor presencia institucional y mayor afectacién por economias ilegales, si
algun familiar del Congresista, dentro de los grados enunciados por la ley, hace parte
de dicha poblacion, el Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente
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del cual se deduce su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la
poblacion por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar en segundo debate
el PROYECTO DE LEY No. 201 DE 2019 — 336 DE 2020 2020 SENADO. ‘por medio de
la cual se establecen incentivos tributarios para la formacion y educacion de la fuerza
publica. becas para la fuerza publica’, conforme al pliego de modificaciones anexo.

De los Honorables Senadores,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 201 DE 2019 CAMARA - 326 DE 2020 SENADO.

“por medio de la cual se establecen incentivos tributarios para la formacion y educacion de
la fuerza publica. becas para la fuerza publica.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer beneficios tributarios
para las personas naturales y juridicas que realicen donaciones a programas de becas que
financien la formacion de quienes ingresen a la Fuerza Publica y aquellos alumnos que una
vez ya vinculados a los programas, cumplan con las exigencias académicas y apliquen al
programa de becas.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral iv.) al articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

“Articulo 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. (...)

iv.) a las donaciones recibidas por intermedio del ICETEX, dirigidas a programas de
becas que financien la formacion y educacion de quienes ingresen a la Fuerza Publica
que pertenezcan a los estratos 1, 2y 3 y a los alumnos que, una vez ya vinculados a
los programas, apliquen al programa de becas y cumplan con las exigencias
académicas, estaran exentas de gastos administrativos y los rendimientos financieros
causados seran reinvertidos en el mismo programa.

ARTICULO 3. Adicidnese un numeral iv.) al articulo 256 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. (...)

iv.) a las donaciones recibidas por intermedio del ICETEX, dirigidas a programas de
becas que financien la formacion y educacion de quienes ingresen a la Fuerza Publica
que pertenezcan a los estratos 1, 2y 3y a los alumnos que, una vez ya vinculados a
los programas, apliquen al programa de becas y cumplan con las exigencias
académicas, estaran exentas de gastos administrativos y los rendimientos financieros
causados seran reinvertidos en el mismo programa.

ARTICULO 4. BECAS PARA LA FUERZA PUBLICA. Las becas de estudio de las que trata
esta ley podran ser total o parcial, o créditos condonables que podran incluir matricula,
dotacion, manutencion, Utiles, libros y transporte, de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional respecto de las condiciones de asignacion y
funcionamiento de los programas de becas y créditos condonables a los que hace referencia
el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Los becarios seran ciudadanos colombianos que por primera vez ingresen
a la formacién en la Fuerza Publica y aquellos estudiantes de las distintas academias que
cumplan con los requisitos exigidos en la reglamentacion.

PARAGRAFO 2. Se priorizara la asignacion de becas de las que trata el presente articulo a
aspirantes que provengan de los municipios con mayores indices de pobreza, mayor
afectacion por el conflicto armado, menor presencia institucional y mayor afectacion por
economias ilegales.

PARAGRAFO 3. Dentro de los criterios para la asignacion de las becas, deberé tenerse en
consideracion el desempefio académico y las condiciones socioeconémicas del aspirante,
entre otros.

PARAGRAFO 4. En virtud del principio de trasparencia administrativa, anualmente el
Ministerio de Defensa Nacional debera rendir un informe al Congreso de la Republica de los
recursos recibidos, su destinacion y la forma de asignacion.

PARAGRAFO 5. El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Defensa Nacional y
Ministerio de Educacion, dentro de los dos (2) afios siguientes a la promulgacion de la

presente Ley reglamentara la materia.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los Honorables congresistas,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA
COMISION TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 24 DE
MAYO DE 2021 PROYECTO DE LEY N°. 336/2020 SENADO -
201/2019 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LA FORMACION Y EDUCACION
DE LA FUERZA PUBLICA. BECAS PARA LA FUERZA PUBLICA.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer beneficios
tributarios para las personas naturales y juridicas que realicen donaciones a
programas de becas que financien la formacion de quienes ingresen a la Fuerza
Publica y aquellos alumnos que una vez ya vinculados a los programas, cumplan
con las exigencias académicas y apliquen al programa de becas.

ARTICULO 2. Adicié un
Tributario, el cual quedaré asi:

al iv.) al articulo 158-1 del Estatuto

“Articulo 158-1. DEDUCCION POR _DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. (...)

vii.) a las donaciones rec por inter dio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la formacion y educacion de quienes ingresen
a la Fuerza Publica que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3 y a los alumnos que,
una vez ya vinculados a los programas, apliquen al programa de becas y cumplan
con las exigencias académicas, estaran exentas de gastos administrativos
y los rendimientos financieros causados serdn reinvertidos en el mismo
programa.”

ARTICULO 3. Adicié un
Tributario, el cual quedaré asi:

al iv.) al articulo 256 del Estatuto

“ARTIcuLO ?56. DESCUENTO PARA INVERSIONES _REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. (...)

vii.) a las donaciones recibidas por inter dio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la formacién y educacion de quienes ingresen
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a la Fuerza Publica que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3 y a los alumnos que,
una vez ya vinculados a los programas, apliquen al programa de becas y cumplan
con las exigencias académicas, estardn exentas de gastos administrativos y
los rendimientos financieros causados seran reinvertidos en el mismo
programa.”

ARTICULO 4. BECAS PARA LA FUERZA PUBLICA. Las becas de estudio de las
que trata esta ley podran ser total o parcial, o créditos condonables que podran
incluir matricula, dotacién, manutencién, utiles, libros y transporte, de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional respecto de las
condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de becas y créditos
condonables a los que hace referencia el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Los becarios serén ciudadanos colombianos que por primera vez
ingresen a la formacion en la Fuerza Publica y aquellos estudiantes de las distintas
academias que cumplan con los requisitos exigidos en la reglamentacion.

PARAGRAFO 2. Se priorizaré la asignacién de becas de las que trata el presente
articulo a aspirantes que provengan de los municipios con mayores indices de
pobreza, mayor afectacion por el conflicto armado, menor presencia institucional
y mayor afectacién por economias ilegales.

PARAGRAFO 3. Dentro de los criterios para la asignacion de las becas, debera
tenerse en consideracion el desempefio académico y las condiciones
socioeconémicas del aspirante, entre otros.

PARAGRAFO 4. En virtud del principio de trasparencia administrativa,
anualmente el Ministerio de Defensa Nacional deberd rendir un informe al
Congreso de la Republica de los recursos recibidos, su destinacion y la forma de
asignacion.

PARAGRAFO 5. El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de
Defensa Nacional y Ministerio de Educacién, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la promulgacion de la presente Ley reglamentara la materia.
ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Bogota. D.C. 24 de mayo de 2021

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley N°. 336/2020 SENADO-201/2019

CAMARA “"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS TRIBUTARIOS
PARA LA FORMACION Y EDUCACION DE LA FUERZA PUBLICA. BECAS PARA LA
FUERZA PUBLICA. Una vez aprobada la proposicion la Presidencia sometié a
consideracion el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comisién de esta forma declara aprobado en su primer debate
el proyecto mencionado. Acta No. 35 de 24 de mayo de 2021. Anunciado el dia 19
de mayo de 2021, Acta 34 con la misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente

Dr. FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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